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Uvod

Zapadni Balkan se i dalje bori sa posledicama ratova koji su vodeni izmedu 1990.i 2001. | dok su se
ratom pogodene zemlje razvile ekonomski i u pogledu izgradnje institucija i generalne stabilnosti,
suocavanje s nasledem sukoba nije se odigralo na delotvoran nacin. Ove inherentne drustvene tenzije
utkane su u tkivo drustva Zapadnog Balkana i predstavljaju klju¢ni faktor regionalne politike. U tom
smislu,iako se Zapadni Balkan odmakao od perioda nasilja,njegove zemlje se i dalje nisu transformisale
u miroljubiva drustva. Pored dobrog nacina upravljanja i ekonomskog razvoja, transformacija ovih
zemalja u demokratska i miroljubiva drustva predstavlja vazan element u ostvarivanju njihovih
teznji da postanu ¢lanice Evropske unije (EU). Eksplicitni cilj politike pridruzivanja Evropske unije
za Zapadni Balkan je ucvrdc¢ivanje mira kroz ponovno uspostavljanje poverenja medu gradanima i
drustvima, omogucavanje pomirenja i dobrih susedskih odnosa, kao i garantovanje trajne stabilnosti.

Tokom proteklih dvadesetak godina, zabelezeno je nekoliko inicijativa na Zapadnom Balkanu za
suoavanje s ratnom proslo3c¢u. Mere tranzicione pravde posebno se fokusiraju na sudove/tribunale za
ratne zlocine i institucionalne reforme - i jedno i drugo su relevantni za pitanje tranzicione pravde,
ali bez ostalih elemenata nisu dovoljni za realizovanje drustvene transformacije u ratom pogodenim
drustvima. Druge inicijative za tranzicionu pravdu ukljucuju utvrdivanje Cinjenica o nestalim licima od
strane, izmedu ostalih, Medunarodnog komiteta Crvenog krsta i Medunarodne komisije za nestala lica. Od
pocetnih 40.000 slucajeva nestalih lica, 70 procenata ovih slu¢ajeva je reSeno, dok se oko 10.000 lica u
regionu i dalje vode kao nestala. Ti nere3eni sluCajevi ostaju trauma za njihove porodice i Siru zajednicu.

Civilno drustvo u regionu takode je pokrenulo mnoge inicijative vezane za tranzicionu pravdu,
na primer, u pogledu dokumentovanja, pronalazenja istine, knjiga secanja, memorijalizacije i
omogucavanja dijaloga izmedu razli¢itih etnickih grupa. Zato $to su ove inicijative obi¢no manje i
ograni¢enog opsega,i njihov transformativni uticaj je takode ograni¢en.Regionalna mreZa organizacija
civilnog drustva, Koalicija za REKOM, zagovarala je za osnivanje Regionalne komisije Ciji je zadatak
da utvrdi ¢injenice o svim Zrtvama ratnih zlo¢ina i drugih ozbiljnih krSenja ljudskih prava pocinjenih
na teritoriji bivie Jugoslavije od 1.januara 1991.do 31. decembra 2001. (REKOM). Nazalost, proces se
suoCio s mnogim preprekama i zaustavljen je. Medutim, marta 2022, u okviru programa podrzanog
od strane EU ,Podrska akterima lokalnog civilnog drustva u inicijativama za tranzicionu pravdu i
izgradnju poverenja na Zapadnom Balkanu - Mreza pomirenja REKOM®, odabrano je pet inicijativa u
prvom pozivu za podnosenje projekata.’

Glavni faktor koji koci druStvenu promenu na Zapadnom Balkanu jeste injenica da su tekuce
nacionalne politicke strukture Cesto povezane sa nekadasnjim politi¢kim ili vojnim frakcijama koje
su aktivno bile uklju¢ene u nasilne sukobe. Vecina zemalja regiona bori se sa Siroko rasprostranjenim
poricanjem ratnih zlocina, falsifikovanjem istorije i oja¢anim etnonacionalisti¢kim politikama. Tokom

1 UdruZenje Zaboravljena djeca rata (Bosna i Hercegovina) i projekat Simboli izgubljene pro3losti; GAIA (Kosovo) i projekat Propitivanje propagande kroz
secanje; Centar za zagovaranje demokratske kulture - ACDC (Kosovo) i projekat Suocavanje s prosloscu i pomirenje na Kosovu kroz podizanje svesti o
problemu nestalih lica; Vojvodanski gradanski centar (Srbija) i kratak film ,Milena®; Strip centar Makedonije (Severna Makedonija) i projekat ,Sve $to Zelimo da

kazemo je dajte $ansu pomirenju®.
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celog posleratnog perioda,Zrtve rata su imale tek marginalnu ulogu. U ovom polarizovanom kontekstu,
vecina grupa zrtava nisu mogle da dokumentuju ili podele svoja iskustva ili dodu do istine ili odstete.
Nisu bile obucene da podignu svoj glas. Posebno Zene Zrtve nisu imale gotovo nikakav prostor za
dobijanje priznanja, prihvatanja ili odStete. One su uglavnom bile videne kao Zrtve seksualnog nasilja
u vezi sa ratom, $to tek od skora postaje destigmatizovano. Medutim, pored toga Sto bivaju priznate,
Zenama je potrebna podrdka za puno uéesce u dijalozima o pro3losti — i to ne samo kao zrtvama.
Generalno su se inicijative za tranzicionu pravdu veoma malo bavile pitanjem rodnih normi, 5to je
dovelo do toga da su Sira Zenska iskustva, polozaj i potrebe bili zanemareni.

Zrtve rata suotene su sa brojnim problemima: odsustvom pravde i veoma slabim poloZajem na
sudenjima; nedovoljnom podrskom drzave, ukljucujuci finansijske i materijalne reparacije; slabom
podrskom donatora i op3tim nedostatkom saosecanja drustva koje bira da Zrtve i njihove probleme ne
vidi. Generalno gledano, udruzenja Zrtava su institucionalno slaba i nisu u moguc¢nosti da pokrenu ili
vode ozbiljne programe zagovaranja ili druge kampanje. Grupe Zrtava obi¢no nemaju osnovna znanja
o tranzicionoj pravdi i vecini zvani¢no registrovanih organizacija nedostaju osnovni institucionalni
kapaciteti i stratedki pristup. Mnoge grupe Zrtava su polarizovane i trpe politi¢ki uticaj; njihov je
diskurs obi¢no zasnovan na emocijama i mrznji prema ,drugom®. U takvom kontekstu Zrtvama je tesko
da pronadu podrsku i dostignu pravdu ili da podele svoje price. Istovremeno, na nivou drustva nije
postignut nikakav uspeh u suo¢avanju s prosloscu.

Ovo istrazivanje bavi se drudtvenim polozajem Zrtava rata u Srbiji i na Kosovu i grupa pogodenih
oruzanim sukobom u Severnoj Makedoniji, kao i njihovim specificnim potrebama i izazovima. Ove
tri zemlje imaju razli¢ite i interesantne kontekstom odredene okolnosti. Srbija je bila glavni akter,
uklju¢ena u Cetiri rata na prostorima bivse Jugoslavije izmedu 1990.i 1999, 5to je uticalo na sve delove
srpskog drustva. Nekoliko stotina hiljada ljudi direktno je bilo uklju¢eno u ratne operacije, a mnogi
civili su stradali,ukljucujuci i dezertere,antiratne aktiviste i ratne novinare. Gotovo da nema udruzenja
Zrtava u zemlji,a diskurs o proslosti oblikuju etnonacionalisti¢ki politi¢ari koji ne podrzavaju osnovne
principe ili procese tranzicione pravde, kao 3to su utvrdivanje istine i garantovanje dostizanja pravde.
Velika vecina zrtava u Srbiji (uklju€ujuci Zrtve ratnih zlocina koje su pocinile srpske snage) nemaju
pravnu zastitu. Sukob na Kosovu 1998-1999. zahvatio je sve delove Kosova, i uticao na Zivote Citave
kosovske populacije. Sukob je dalje pogor$ao vec ozbiljno zaoStrene odnose izmedu Albanaca i Srba.
Generalno je javni diskurs kontrolisan od strane politickih elita na Kosovu i u Srbiji, $to nastavlja da
negativno uti¢e na odnose izmedu kosovsko-albanskih i kosovsko-srpskih zajednica. Tokom proteklih
dvadeset godina, nekoliko mehanizama je kreirano za suofavanje sa nasledem rata, ali se vecina
pokazala kao nedosledna i neadekvatna.

lako je Severna Makedonija uspela da odrzi relativnu stabilnost tokom raspada Jugoslavije, oruzani
sukob je izbio 2001, kada se albanska Oslobodilacka nacionalna armija (ONA) podigla na oruzje zbog
represije koju je sprovodila makedonska vlada. Sukob je trajao osam meseci, i iako je bilo relativno
malo Zrtava i manje zlo¢ina nego u Srbiji i na Kosovu, posledica sukoba je 171.000 raseljenih lica.
Ohridski okvirni sporazum iz avgusta 2001. regulide tranzicionu pravdu na nacionalnom nivou, ali
nikakvi procesi za utvrdivanje odgovornosti nisu utvrdeni. lako su bivsi pripadnici albanske gerilci
integrisani u politi¢ki sistem, a velika albanska manjina dobila viSe prava, drustvo je i dalje potpuno
polarizovano. Debata u javnosti o oruzanom sukobu ne postoji,veoma izrazeni nacionalisti¢ki narativi
opstaju,i nema prostora za multiperspektivnost. Etnicka netolerancija ima duboke korene i prenosi se
sa generacije na generaciju. Nepoverenje i mrznja izmedu etnitkih Makedonaca i etnickih Albanaca
eksplodiraju u vreme politicke krize, a druge etni¢cke manjine su zanemarene ili skrajnute, posebno
Romi koji se i dalje suotavaju sa ozbiljnom diskriminacijom.
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Dok postoje razlike izmedu ove tri zemlje kada su u pitanju vreme i razmere njihovih ratova i nacin
na koji su njihove posleratne administracije odgovorile na ova nasilna nasleda, zabelezene su i neke
zajednicke osobine. One uklju¢uju: etnicku polarizaciju kroz jednostrane narative o proslim ratovima;
institucionalno slabe grupe Zrtava koje se koriste u politicke svrhe umesto da dobiju podrsku za
dobijanje reparacija ili dostizanje pravde; medugeneracijsko prenosenje jednostranih istorijskih
pri¢a; muski i Zenski stereotipi o zrtvama i herojstvu i nedostatak drustvenog prostora za razmatranje
i diskutovanje o nasilnoj proslosti.

Ovo istrazivanje posmatra tri dimenzije u vezi sa udruzenjima Zrtava u Srbiji, na Kosovu i u Severnoj
Makedoniji:

1. Polozaj i potrebe Zrtava i drugih grupa pogodenih sukobom, u smislu: njihove
socijalne situacije; njihovog poloZaja u odnosu na druge relevantne
zainteresovane strane (politicke, NVO, sli¢ne inicijative); njihov nivo organizacije;
aktivnosti koje sprovode za postizanje svog cilja i izazove sa kojima se suoCavaju.
Specifi¢ne potrebe (ne)zvani¢nih grupa Zrtava utvrdene su u pogledu
organizacionih kapaciteta, znanja o tranzicionoj pravdi i vestina koje su neophodne
za odrzavanje njihove borbe. Posebna paZnja posvecena je poloZaju i statusu zena
Zrtava;

2. Zvanicne inicijative (vodene od strane drzave) za suoavanje s prosloscu,
uklju€ujudi i postojanje mera i zakona relevantnih za Zrtve i druge grupe pogodene
ratom ili nasilnim sukobom;

3. Nacionalni diskurs o nasilnoj proslosti svake od ovih drzava.

IstraZzivanje se fokusira na prvu dimenziju, i utvrduje poloZaj i potrebe osoba pogodenih sukobom,
dok druga dimenzija smesta polozaj zrtava u politicki i pravni kontekst. Treca dimenzija obezbeduje
kontekst opisivanjem mejnstrim diskursa o ratnoj proslosti svake od ovih zemalja. Tri poglavlja
rasporedena po zemljama prate istu strukturu.

11
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1. SRBIJA

1.1 Uvod

Srbija je jedina drzava nastala raspadom Jugoslavije koja je bila uklju¢ena u Cetiri oruzana sukoba.
U ratovima koji su vodeni van njene teritorije - tj. u Sloveniji (1991), Hrvatskoj (1991-1995) i Bosni
i Hercegovini (1992-1995) - Srbija nije zvani¢no ucestvovala u sukobu, ali je bila izrazito ukljucena
u vojnom, materijalnom, politickom i finansijskom smislu. U godinama raspada Jugoslavije, Srbija
je preuzela kontrolu nad Jugoslovenskom narodnom armijom (JNA) i to iskoristila za postizanje
svojih nacionalistickih ciljeva. Pod izgovorom da ¢uva Jugoslaviju, JNA je najpre bila uklju¢ena u
rat u Sloveniji, iz kog je izaSla porazena nakon deset dana. Na pocletku rata u Hrvatskoj, INA se
predstavljala kao neutralna strana koja nastoji da odvoji zaracene strane, ali se ubrzo priklonila
Srbima i aktivno ukljucila u povezivanje teritorija koje su kontrolisali Srbi, ukljuCujuci i napade
na mesta Sirom Hrvatske.2 U Bosni i Hercegovini (BiH), INA je pomagala ostvarivanje ideje Velike
Srbije, naoruzavanjem srpskog stanovnistva i pruzanjem pomoci da se odredene opstine dovedu pod
kontrolu bosanskih Srba.* Po napustanju Hrvatske i Bosne i Hercegovine, JNA je ostavila znacajnu
koli¢inu vojne opreme tamo3njim oruzanim snagama, a srpska vojska i civilne vlasti nastavile su da
pruzaju logisti¢ku, materijalnu, finansijsku i pomo¢ u ljudstvu novoformiranim vojnim snagama na
teritorijama pod kontrolom Srba.*

Rat na teritoriji Srbije izbio je 1998-1999. na Kosovu, tadasnjoj pokrajini u okviru Srbije.> Srbija je
bila direktno angazovana kroz ucestvovanje svoje vojske, policije i paravojnih snaga, koje su bile pod
kontrolom snaga bezbednosti. Tokom decenije koja je usledila nakon sukoba, Medunarodni krivi¢ni sud
za biv3u Jugoslaviju optuzio je srpsku vojsku, policiju i politi¢ko vodstvo za udruzeni zlo¢inacki poduhvat
Ciji je cilj bio promena etnicke ravnoteze na Kosovu i omogucavanje kontrole nad pokrajinom srpskim
vlastima putem ratnih zlocina, zlo¢ina protiv humanosti i krSenja zakona i pravila ratovanja. Vojska
i policija su takode bile ukljuCene u unutradnji oruzani sukob sa Oslobodilatkom vojskom PreSeva,
Medvede i Bujanovca (2000-2001), koji je takode bio povezan sa sukobom na Kosovu, medutim to je
bio i jedini oruzani sukob nakon promene (pro)ratnog rezima u Srbiji.

SloZenost, preplitanje, prekogranicni i etnicki karakter oruzanih sukoba u kojima je Srbija u€estvovala,
uticali su, izmedu ostalog, na Cinjenicu da su brojne Zrtve tragale za utoc¢iStem na njenoj teritoriji.
Pre svega, izbeglice iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine stizale su u Srbiju u talasima, stvarajuci na taj
nacin do tada najvecu izbegli¢ku krizu u Evropi nakon Drugog svetskog rata. Sa zavrSetkom sukoba na
Kosovu, veliki broj raseljenih lica ulio se na teritoriju onoga Sto je tada bila centralna Srbija. Izbeglice
i raseljena lica ukljuCuju i ¢lanove porodice onih koji su nasilno nestali i onih koji trpe psiholoske i/
ili fizicke posledice rata. Pored toga, jedan deo izbeglica je bio nasilno regrutovan i poslat na ratiste
u Bosni i Hercegovini, od kojih su neki ucestvovali u genocidu u Srebrenici. Unutradnji oruzani sukob u

2 Jovana Kolari¢, 2018. Dossier: The JNA in the Wars in Croatia and BiH, Belgrade: Humanitarian Law Center (HLC)

3 Ibid.

4 Na primer, brojni oficiri u ovim vojskama dobijali su plate kroz centre za osoblje Jugoslovenske armije.

5 U socijalistickoj Jugoslaviji (1945-1991), Kosovo je bilo poznato kao Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija, u okviru jugoslovenske (konstitutivne) republike
Srbije. Godine 1989, rezim Slobodana Milo3evica ukinuo je autonomiju ove pokrajine i ona je nastavila da bude deo Srbije. Na nezvani¢nom referendumu 1991,

Albanci su glasali za nezavisnost, ali taj status nije priznat od strane nijednog medunarodnog aktera, osim Albanije.
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PreSevu/preSevskoj dolini ostavio je iza sebe gradane koji i dalje trpe maltretiranje, koji nastavljaju da
tragaju za svojim nestalima i koji ne veruju institucijama svoje zemlje.

Posledice rata u Srbiji takode su se osetile i na onim teritorijama koje nisu bile direktno izlozene
sukobima, kao i medu civilnim stanovnistvom koje ni na koji nacin nije ucestvovalo u sukobu. Delovi
Sandzaka s vecinskim bo3njackim stanovniStvom pretrpeli su najveci udarac. Kako se granici sa
Bosnom i Hercegovinom gde je rat besneo, Sandzak je postao strateski znacajan, dok su sunarodnici
na suprotnoj strani (bosanskih) Srba, BoSnjaci, bili smatrani drzavnim neprijateljima. Nekoliko godina
su Bo3njaci trpeli zastraSivanje, ilegalno zatvaranje, ispolitizovana sudenja, policijsku torturu, otmice,
proterivanja i ubistva. Sli¢no tome, tokom rata na Kosovu,Albanci u PreSevu/presevskoj dolini trpeli su
brojne i teske instance krsenja ljudskih prava. Nacionalisti¢ka vojna politika Srbije takode je uticala i
na Hrvate u multietni¢koj pokrajini Vojvodini, gde su zastraSivani i gde su trpeli pritisak da se isele iz
zemlje, Sto je dovelo do proterivanja na desetine hiljada ljudi.®

Porodice koje su imale sinove na redovnom odsluzenju vojnog roka ili Ciji su sinovi mobilisani i
poslati na ratiste, takode su propatile. Rat je posebno bio okrutan prema Zenama, koje su bile direktne
Zrtve nasilja tokom sukoba, ali koje trpe i produzene posledice rata koje se nastavljaju i danas. U tom
smislu, njihova izloZenost nasilju u porodici pod uticajem ratne traume je zastrasujuca.

Na kraju, Zrtve ratova u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini bile su izloZzene nasilji i u samoj Srbiji. U
najmanje osam logora, srpske snage bezbednosti drzale su i mentalno, fizi¢ki i seksualno zlostavljale i
ubijale Hrvate i Bo3njake zarobljene tokom oruzanih akcija u ratom zahvacenim oblastima ili prilikom
bega iz takvih akcija u potrazi za uto¢iStem u Srbiji.

Osim Hrvata proteranih iz Vojvodine i zarobljenika u logorima Sirom Srbije, ve¢ina gorepomenutih
Zrtava danas zive u Srbiji, ¢ekajuci i dalje pravdu. Njihov tacan broj se ne moze utvrditi iz razlicitih
razloga, ali je sigurno da ih ima viSe od 220.000. Neke grupe Zrtava organizovale su se u udruZenja,
dok su druge Zrtve povezane u neformalnim grupama; neke grupe su vidljivije od drugih. Grupe koje
udruzuju Srbe iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i sa Kosova ujedinjene su u formalna udruzenja, i
vidljivije su opstoj populaciji; takode one uzivaju i znadajniju politicku podrsku srpskih institucija.
S druge strane, grupe koje okupljaju manjinske narode i dalje su priznate uglavnhom u lokalnim
zajednicama i u okviru svojih etni¢kih grupa. Potpuno nevidljive su grupe Zzrtava koje, zbog
egzistencijalnog straha, nisu rade da se izjaSnjavaju kao Zrtve, kao 5to je sluaj sa nasilno mobilisanim
izbeglicama ili Albancima iz PreSeva/preSevske doline.

Trideset godina nakon pocetka oruzanog sukoba u biv3oj Jugoslaviji, sve zrtve koje Zive u Srbiji i
dalje su politi¢ki, socijalno i ekonomski zanemarene. Njihovi zahtevi uklju€uju krivi¢no gonjenje onih
koji su odgovorni za pocinjene zlocine, otkrivanje Sta se desilo sa nestalima, politicko i socijalno
priznanje, finansijsku podrsku i javno priznanje u okviru Srbije, i, posebno, priznanje drustava iz kojih
su pobegli. Umesto toga, oni su ve¢ decenijama suoceni s neadekvatnim pravnim reenjima u vezi
sa reparacijama, nekaznjavanjem onih koji su planirali, organizovali, naredili, izvrSili i prikrili ratne
zlocine, nedostatkom mogucnosti za razgovor o sopstvenim iskustvima sa sugradanima i drugima,
javnim veli¢anjem osudenih ratnih zloc¢inaca koji su i dalje politi¢ki aktivni, tiSinom koja okruzuje

6 Jovana Kolari¢, 2019. Dossier ,Crimes against Croats in Vojvodina”, Belgrade: HLC

7 Tatjana Tabacki i Andrej Jakovljev. ,Prison camps in Serbia in the 90s”, Portal YU Historia, dostupno ovde
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sudski ustanovljene ¢injenice u vezi sa pocinjenim zlo¢inima i njihovim iskrivljenjem kako bi se
uklopile u zvani¢ni drzavni narativ - da Srbija nije ucestvovala u ratovima devedesetih godina proslog
veka i da je samo srpski narod taj koji je tokom njih patio. Krajem 2021. rastu¢a podrska javnosti
ratnim zlogincima koji se smatraju herojima posebno je uznemirujuca.

METODOLOGIJA

Inicijalno desk istraZivanje pocelo je s podacima iz izvora na srpskom i engleskom jeziku o pravnim
i politickim okvirima u vezi sa oruzanim sukobima devedesetih godina, informacijama o grupama
Zrtava iz tog perioda, medijskim izve$tavanjem i postojec¢im istrazivanjima. Desk istraZivanje potvrdilo
je nedostatak sveobuhvatnog istrazivanja poloZaja Zrtava rata u Srbiji. Kasnije su sprovedeni
polustrukturisani intervjui i fokus grupe sa 23 osobe tokom aprila i maja 2021. godine. Ispitanici su
odabrani od strane istrazivaca i Gradanskih inicijativa, nakon Sireg mapiranja koje uklju¢uje udruzenja
Zrtava i neformalne grupe koje su aktivne u Srbiji, pojedinacne Zrtve i aktere uklju¢ene u zagovaranje
za prava zrtava, pruzanje podrske i usluga zrtvama (uglavnom nevladine organizacije i medunarodne
organizacije).

Klju¢ni ogranicavajuci faktori bili su nedovoljno vremena na raspolaganju za sprovodenje istrazivanja
i pristupaCnost odredenih grupa Zrtava u Srbiji. Zbog toga, istrazivanje na terenu nije moglo da
ukljuci sve civilne Zrtve ratnih kategorija. Uklju€eni su ratni zlocini i teSke povrede ljudskih prava.
Mnogi imaju viseslojno ratno iskustvo koje ukljuCuje nekoliko aspekata stradanja. Intervjui sa
grupama Zrtava sprovedeni su na srpskom jeziku i bili su usredsredeni na li¢no iskustvo tokom ratova
i nakon ratova, na nacin na koji ispitanici vide svoju trenutnu situaciju i kakve su njihove potrebe i
ocekivanja. Intervjui s ostalim akterima sprovedeni su na srpskom i engleskom jeziku i fokusirali su
se na njihova iskustva u pogledu saradnje i pruzanja podrske Zrtvama, lekcije koje su naucili, pravne
praznine i procene kapaciteta i potreba. Vecina intervjua i fokus grupa odrzana je uzivo, dok su neki
sprovedeni onlajn zbog mera spre¢avanja pandemije COVID-19. Ispitanicima je pruzena moguc¢nost
da svoj doprinos daju anonimno kako bi im bilo omoguceno da se slobodno izraze i da zastite one
koji pripadaju ranjivim grupama od bilo kog oblika odmazde.

Treci element istraZivanja odnosio se na smestanje saznanja o poloZaju i potrebama grupa Zrtava u
okvire specifi¢nog sociopolitickog konteksta. To omogucava bolje razumevanje problema i osvetljava
faktore koji mogu imati uticaja na inicijative i unapredenje njihove situacije. Stavise, to ¢e,nadamo se,
posluziti kao upozorenje medunarodnoj zajednici i drugim zainteresovanim stranama o tome koliko je
Srbija odstupila od svoje proklamovane posvecenosti mirnom re$avanju nasleda ratova devedesetih.
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1.2 Polozaj i potrebe civilnih zrtava rata

Srbiji nedostaju novija sveobuhvatna istrazivanja o poloZaju i potrebama civilnih Zrtava rata u biv3oj
Jugoslaviji izmedu 1991.i 2001. godine. Istrazivanja koja postoje bave se samo nekim aspektima, kao
$to je potreba Zrtava da dobiju zvani¢no priznanje u vidu reparacija® ili iskustva Zrtava koje svedoce
na sudu.” Neka istrazivanja spominju ovo pitanje posredno, kao Sto je sluaj istrazivanja sudenja
za ratne zloc¢ine® ili krivi¢no gonjenje seksualno i rodno zasnovanog nasilja u ratu.’* IstraZivanja o
Zrtvama u Srbiji spovedena su od strane malog broja organizacija civilnog drustva i akademika.

Tacan broj Zrtava ratova koji su posledica raspada Jugoslavije!? a koje zive u Srbiji ili ¢ak njihov
priblizan broj nemoguce je odrediti zbog protoka vremena i odsustva volje drzave da identifikuje zrtve
i vodi sistematizovane podatke o ovom pitanju. Iz istog razloga, teSko je proceniti broj neformalnih
udruzenja Zrtava, u kombinaciji sa ¢injenicom da neka od njih funkcioniSu samo de jure (na papiru),a
druga nisu registrovana ali operi3u de facto.

Dalje, razlika izmedu nekoliko kategorija zrtava, uklju¢ujuci dve razli¢ite grupe direktnih Zrtava rata
i zrtava krdenja ljudskih prava pocinjenih u okviru konteksta oruzanih sukoba, predstavlja jo$ jedan
izazov ovom procesu. lako jasna distinkcija nije uvek moguca, za ovaj izvestaj zrtve delimo u dve
kategorije: direktne Zrtve rata i Zrtve kr8enja ljudskih prava u kontekstu rata.

DIREKTNE ZRTVE RATA

1. Izbeglice iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine — Godine 1996, odmah po zavrsetku
ratova, ukupno 537.937 izbeglica plus 79.791 ratom pogodenih osoba iz Hrvatske
i BiH registrovano je u Srbiji. Prema zvani¢nim podacima, 90% ovih izbeglica su
bili Srbi. Podaci ne preciziraju kojoj etnitkoj grupi pripada ostalih 10%, ali neki od
njih su verovatno bili Romi, neki iz mesanih brakova, a drugi se ne identifikuju kao
Srbi (npr.ima jo$ uvek onih koji se odreduju kao ,Jugosloveni). Tokom godina,
vecina izbeglica se integrisala u Srbiji, dok se manji broj vratio u Hrvatsku ili BiH.
Od jula 2020. zabelezeno je 25.794 izbeglica iz Hrvatske i BiH u Srbiji.?

2. Raseljena lica (RL) sa Kosova — Nakon rata na Kosovu 1998-1999,187.129 osoba
izbeglo je u centralnu Srbiju, najvise Srba, ali i osoba iz drugih nealbanskih

8 Meris Musanovic, 2021. The right to reparation in compensation lawsuits: the practice of Serbian courts 2017-2020 Humanitarian Law Center (HLC); Meris
Musanovic, 2019. Policy Paper: Improving the Status and Rights of Victims and Witnesses in War Crimes Proceedings in Serbia, HLC; Jasmina Kijev¢anin, 2019
“Redress for Victims of the NATO Bombing of the Radio Television of Serbia: The Example of Monuments”, Journal of Victimology and Victim Justice 2(2) 129-140.
9 King K., Meernik J., Rubert S, De Smit T., Vranov Schoorl H, 2016. Echoes of Testimonies: A pilot study into the long-term impact of bearing witness before the ICTY.
University of North Texas and the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia

10 Marina Kljai¢, 2021. Report on war crime trials in Serbia during 2020, HLC.

11 Ivana Zani¢, 2019. Policy Paper: Prosecution of Crimes of Sexual Violence during Armed Conflicts before the Courts of the Republic of Serbia, HLC

12 Za potrebe ovog istrazivanja, upotrebljena je definicija navedena u tekstu Osnovni principi i smernice prava na pravni lek i reparacije za zrtve teskih

kréenja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava Ujedinjenih nacija: ,Termin 'zrtva’ podrazumeva osobu koja je,
individualno ili kolektivno, pretrpela stetu, ukljucujuci fizicku povredu ili mentalno oStecenje, emocionalnu patnju, finansijski gubitak ili zna¢ajno umanjenje
svojih fundamentalnih prava, kroz dela ili propuste koji predstavljaju tesko kréenje medunarodnog krivi¢nog zakona ili tesko krsenje medunarodnog
humanitarnog prava. Termin 'Zrtva’ takode ukljucuje, tamo gde je to primenljivo, neposrednu porodicu ili izdrzavane ¢lanove porodice direktne Zrtve i osobe
kojima je naneta povreda u poku$aju da pomognu Zrtvama u nevolji ili da sprece viktimizaciju”.

13 Statistical Overview of Refugees and IRL by Municipality 2018 eng.xLsx (kirs.gov.rs)
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zajednica.’* U narednih pet godina, stiglo je jo3 oko 20.000 novih raseljenih lica,
Sto je do kraja 2005. ¢inilo brojku od 209.021 osobe. Prema zvani¢nim podacima iz
jula 2020, u Srbiji danas Zivi 196.995% raseljenih lica sa Kosova (koja su Kosovo
napustila izmedu 1998. i 2004. godine).

3. Porodice nestalih lica — Godine 2020. Srbija je i dalje tragala za 2.453 nestala
lica.'® Ova brojka ukljucuje: 1) gradane Srbije koji su nestali tokom ratova u
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini; 2) gradane ovih drzava srpskog porekla ili/i one
koji su u Srbiju pobegli kao izbeglice; 3) Srbe i nealbansko stanovnistvo koji su
nestali tokom rata na Kosovu.” Osobe nestale tokom ratova u Jugoslaviji ukljucuju
i one koje su uhap3ene, zatvorene, otete, ili na bilo koji drugi nacin lisene slobode
od strane drzavnih organa ili naoruzanih formacija koje su aktivno dejstvovale
protiv njih, ili od strane osoba ili grupa osoba koje deluju uz dozvolu, podrsku ili
saglasnost vlade ili naoruzanih formacija, a Cije boraviste ostaje nepoznato. Uz
porodice koje se sastoje od viSe ¢lanova, broj ¢lanova porodica koje tragaju za
svojim voljenima je zapravo mnogo vedi.

4. Porodice gradana Srbije koji su oteti iz autobusa u Sjeverinu (op5tina Priboj, Srbija)
i iz voza u Strpcima (opétina Rudo, BiH) od strane bosanskih Srba i ubijeni - 35
Zrtava (34 osobe bo3Snjackog i jedna osoba hrvatskog porekla). Uz porodice koje se
sastoje od vise ¢lanova, broj ¢lanova porodica koje pate zbog ovog gubitka je
mnogo veci.

5. Porodice ubijenih — Broj ubijenih civila (razli¢ite etnicke pripadnosti, ukljuCujuci i
Albance, Askale, balkanske Egipc¢ane, Bosnjake, Hrvate, Crnogorce, Rome, Srbe i
druge) nemoguce je utvrditi iz nekoliko razloga: ne postoje zvanic¢ni ili potpuni
dokazi, preklapanje Zrtava, ¢injenice da njihove porodice nisu deo udruzenja ili
grupa itd.

6. Oni koji su prezZiveli ratne zlo¢ine — osobe koje su bile podvrgnute teskim oblicima
kr8enja ljudskih prava u ratu, obi¢no sa fizi¢ckim i/ili psiholo$kim posledicama. Broj
Zrtava koje pripadaju ovoj grupi ostaje nepoznat zato $to zvani¢ni (drzavni)
podaci ukljucuju samo odredene Zrtve iz ratova u Jugoslaviji devedesetih
godina (videti okvir), dok istovremeno ukljuCuju Zrtve iz drugih ratova. Prema
nepotpunim zvani¢nim arhivama, godine 2019. bilo je 905 civilnih invalida rata u
Srbiji, uklju€ujuci i civilne invalide iz Drugog svetskog rata.'®

7. Nasilno mobilisane izbeglice i njihove porodice Oko 10.000 izbeglica (uglavhom
srpskog porekla) prisilno je poslato na ratiste.® Najmanje 54 je ubijeno ili je nestalo.
8. Porodice civila ubijenih ili mucenih tokom unutrasnjeg oruZzanog sukoba izmedu

Oslobodilacke vojske PreSeva, Medvede i Bujanovca (LAPMB) i srpskih snaga
bezbednosti u PreSevu/presevskoj dolini od januara 2000. do avgusta 2001.

14 Prema zvani¢nim podacima, 76% interno raseljenih lica bili su Srbi, 11% Romi i 13% Crnogorci, Bo3njaci i Egipc¢ani. lzvor: Registracija lica raseljenih sa Kosova

i Metohije (Registration of persons displaced from Kosovo and Metohija), Komesarijat za izbeglice Republike Srbije i UNHCR; na srpskom dostupno ovde

15 Statistical Overview of Refugees and IRL by Municipality 2018 eng.xlsx (kirs.gov.rs)

16 Izvestaj o radu Komisije za nestala lica u periodu od 1. januara do 31. decembra 2020. godine (Commission on Missing Persons Annual Report for 2020), Komisija
za nestala lica, na srpskom dostupno ovde.

17 Ibid.

18 ObrazloZenje Zakona o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica, na srpskom dostupno ovde.

19 Kolari¢ Jovana, 2019. Dossier: Forcible Mobilisation of Refugees, HLC
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Porodice najmanje 16 ubijenih ili nestalih civila i najmanje 150 osoba (Albanaca i
Srba) koje su maltretirane od strane srpskih snaga bezbednosti® nisu priznate
kao civilne Zrtve rata.

9. Zrtve vojne intervencije NATO-a - 260 civilnih Zrtava (razli¢ite etni¢ke pripadnosti)
ubijenih u Srbiji, koja je tada jo$ uvek bila deo Savezne Republike Jugoslavije (Srbija,
Crna Gora i Kosovo).?* Stvarni broj je mozda i veci,uzmemo li u obzir da su gradani
Srbije takode ubijeni tokom vojne intervencije NATO-a na Kosovu i u Crnoj Gori.

ZRTVE KRSENJA LJUDSKIH PRAVA U RATU

10. Zrtve drzavne represije koja je sprovodena nad sandza¢kim Muslimanima
(Bo3njacima) tokom rata, izmedu 1992.i 2000. godine - na destine hiljada Zrtava
policijske torture/nezakonitog zadrzavanja (17.000), politi¢ki motivisanih sudenja,
ubistava, otmica, maltretiranja, zastradivanja, nasilnog proterivanja.??

11. Zrtve drzavne represije nad Albancima u juznoj Srbiji tokom vojne intervencije
NATO-a - 11 ubijenih i nepoznat broj onih koji su podvrgnuti maltretiranju i
mucenju od strane srpskih snaga.?

12. Nesrpsko stanovnistvo (Albanci, Hrvati, Muslimani,Jugosloveni?¥) koje Zivi u Srbiji i
podvrgnuto je maltretiranju, zastraSivanju, diskriminaciji i/ili fizi¢ckom nasilju - broj
je nepoznat.?®

Kategorija posrednih Zrtava rata takode ukljucuje Zrtve nasilja u porodici prouzrokovanog postratnom
traumom (PTSD sindrom), kao i ¢lanove porodica civila koji su nasilno regrutovani i poslati na ratiste.
Jo$ jedna posebna kategorija zrtava su Zene Zrtve rata, posebno Zene izbeglice i Zrtve seksualno i
rodno zasnovanog nasilja u ratu (i gorepomenutog nasilja u porodici), ¢iji brojevi ostaju nepoznanica.

Na kraju,nekoliko destina hiljada gradana Srbije hrvatske etnitke pripadnosti bili su Zrtve zastrasivanja,
maltretiranja i proterivanja iz Autonomne Pokrajine Vojvodine izmedu 1991.i 1995.2¢ Vecina se naselila
na prostoru Hrvatske, ali i dalje zahtevaju pravdu i obeStecenje od srpskih drzavnih institucija.”

Nekoliko faktora onemogucilo je da polozaj i potrebe svih gorepomenutih kategorija Zrtava budu
ukljuceni u jedan sveobuhvatan istrazivacki projekat.

20 Goran Mileti¢, 2003. Albanians in Serbia - Pre$evo, Bujanovac, and Medvedja, HLC

21 754 Victims of NATO bombing, Press Release, 23 March 2018, HLC, dostupno ovde.

22 Semiha Kacar, 2002. Testimonies from Sandzak, Sandzak Committee for Human Rights and Freedoms in Serbia.

23 Miletic, 2003, op. cit.

24 Neki ljudi se izjaSnjavaju kao Jugosloveni.

25 Hrtkovci - Pritisak na Hrvate u Srbiji (Hrtkovci - Pressuring Croats in Serbia), lzvestaj, 1993, HLC, dostupno na srpskom avde; Priboj - Diskriminacija, otmica
i zastrasivanje Muslimana u Srbiji (Priboj - Discrimination, abductions and intimidation of Muslims in Serbia), Izvestaj, 1993, HLC, dostupno na srpskom ovde;
Policijsko nasilje na beogradskim ulicama (Police violence on the Streets of Belgrade), Izvestaj, 1993, HLC, dostupno na srpskom ovde; Srpsko-albanski zatvorenici
- Devizno vaganje pravde (Serbian-Albanian Prisoners - Weighting of Justice through foreign Currency), Saopstenje 2000, HLC, dostupno na srpskom ovde;
Human Rights Abuses of Non-Serbs in Kosovo, Sandzak and Vojvodina, 1993, Human Rights Watch; lzvestaj o pojacanoj represiji u Srbiji (Report on Increased
Repression in Serbia), 2000, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, dostupno na srpskom ovde.

26 Jovana Kolari¢, 2019. Dossier: Crimes Against Croats in Vojvodina, HLC

27 Predstavnici Fonda za humanitarno pravo u razgovoru s autorom.
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Klju¢ni ogranicavajuci faktori bili su kratak vremenski rok na raspolaganju za istrazivanje i dostupnost
odredenih grupa Zrtava u Srbiji. Fokus je stoga bio na grupama zrtava iz kategorija 1, 2,3,4 i 10. Zrtve
iz kategorija 5 i 6 su takode bile ukljutene, uzimajuci u obzir to da se u mnogim slu¢ajevima ova
vrsta zloCina preklapa sa drugim oblicima krenja ljudskih prava (prisilni nestanak, raseljavanje, etni¢ko
CiScenje itd.). Drugim re¢ima, grupe zrtava koje su bile predmet istrazivanja i koje su ucestvovale u
intervjuima imaju viseslojno ratno iskustvo koje ukljuCuje nekoliko aspekata patnje. Neke od Zrtava iz
kategorija 8 i 11 su uklju¢ene u okviru konteksta Sire zajednice Zrtava.

IstraZivanje o grupama Zrtava iz kategorija 7 i 12 zahtevalo bi viSe vremena i resursa, dok su Zrtve iz
kategorije 9 iskljutene zbog posebnih okolnosti u kojima se nalaze. Oni se smatraju ,kolateralnom
Stetom’, dok je vecina drugih civilnih Zrtava bila namerno ciljana. Treba pomenuti da su, medutim,
porodice zaposlenih u Radio televiziji Srbije koji su ubijeni kada su projektili NATO-a pogodili zgradu
RTS-a 23. aprila 1999. deo postkonfliktnih incijativa za oporavak u Srbiji.

Vecina Zrtava se odreduju kao zrtve. One koje su javno najglasnije su grupe izbeglica i porodice nestalih
lica iz Hrvatske i sa Kosova (kategorije 1,2,3 i 4). Izbeglice iz Hrvatske sebe vide kao Zrtve ratnog zlocina,
etnickog cis¢enja, produzene potrage za nestalim ¢lanovima porodica®® i zanemarivanja i diskriminacije
od strane srpske drzave.? Izbeglice iz Bosne i Hercegovine nisu toliko javno vidljive kao druge izbeglice
i raseljena lica, zbog svog manjeg broja u Srbiji.*® Njihovo iskustvo je ipak ukljueno u javne diskusije
i inicijative koje vode grupe za prava Zrtava. Raseljena lica sa Kosova sebe vide kao zrtve ubistava,
otmica, proterivanja, mucenja i etnickog ¢iS¢enja u ratu, posle ratnih tendencija da se ovi zloini sakriju i
manipulacija i zanemarivanja od strane medunarodne zajednice.?* Raseljena lica sa Kosova koja takode
traze nestale ¢lanove porodica kao prioritet vide pitanje prisilnog nestanka u odnosu na svoj status
raseljenog lica. Neke od srpskih izbeglica i raseljenih lica iz Hrvatske, BiH i sa Kosova sebe vide kao
najvece Zrtve ratova u biv3oj Jugoslaviji.*?

Pored toga Sto su zrtve ranih zloina, ¢lanovi porodica nestalih osoba sebe smatraju i Zrtvama
produzenog i politizovanog procesa potrage za ostacima, utvrdivanja okolnosti njihovog nestanka i
stavljanja Zrtava u drugi plan u javnom diskursu kako bi se prostor pruzio potiniteljima.?* Clanovi
porodica lica nestalih tokom rata na Kosovu veruju da bi njihovi bliznji mogli biti Zrtve navodne
trgovine ljudskim organima.**

Sandzacki Bo3njaci sebe vide kao Zrtve drzavnog terora, policijske torture, nezakonitog postupanja
srpske policije i pripadnika oruzanih snaga i proterivanja. Clanovi porodica osoba otetih u Strpcima
i Sjeverinu sebe vide kao Zrtve ratnih zlocina. Obe grupe takode stavljaju naglasak na ¢utanje koje
okruZzuje ono $to su proziveli, $to znali da vec¢ina gradana van njihovog okruzenja ne zna nista o onome

28 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

29 Miodrag Linta, 20. maj 2021, 12. Sednica prvog redovnog zasedanja Narodne skup3tine Republike Srbije u 2021. godini.

30 Predstavnici Fonda za humanitarno pravo u razgovoru sa autorom.

31 Udruzenje porodica kidnapovanih i nestalih lica na Kosovu i Metohiji, dostupno ovde; Predstavnici grupa zrtava u razgovoru sa autorom.

32 Miodrag Linta, 8. april 2021, 6. Sednica prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije u 2021. godini.

33 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

34 Bilten Nezaborav, br. 16, dostupan na srpskom gvde. Zlo¢ini navodno pocinjeni od strane Oslobodilacke vojske Kosova na Kosovu nad civilima trenutno su

predmet istrage na Specijalizovanim vec¢ima Kosova, medunarodnom sudu pod nadlezno$¢u Kosova, sa sedistem u Hagu.
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$ta su oni pretrpeli.*> Ovo je posledica dugotrajnog odsustva volje drzave da preuzme odgovornost,
kao i ograni¢enog uspeha voda BosSnjaka da ovo pitanje predstave kao deo nacionalne sociopoliticke
agende.*®

lako izbeglice koje su nasilno regrutovane u srpske vojne redove i njihove porodice smatraju da su
Zrtve nepravde drzave, oni se u javnosti ne predstavljaju kao Zrtve i od toga se uzdrzavaju. Glavni
razlog za ovo je Siroko rasprostranjena stigmatizacija ovih ljudi kao izdajnika i kukavica koji su
pobegli iz svojih domova ocekujuci da ih drugi brane.*”

Narativ o Zrtvama je takode retko prisutan medu albanskim Zrtvama zlo¢ina pocinjenih tokom
unutrasnjeg sukoba u Presevu/presevskoj dolini 2000-2001. ili medu zrtvama drzavne represije nad
Albancima tokom rata na Kosovu. Ve¢ stigmatizovane u Srbiji, ove grupe se nazivaju teroristima,
separatistima i drzavnim neprijateljima, zbog ¢ega se boje da javno govore o ovim deSavanjima i
predstave se kao zrtve.*®

35 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.
36 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.
37 Predstavnici Fonda za humanitarno pravo u razgovoru sa autorom.

38 Predstavnici Fonda za humanitarno pravo u razgovoru sa autorom; predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.
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CIVILNE ZRTVE RATA PREMA
ZAKONU SRBIJE

Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih
invalida rata i ¢lanova njihovih porodica®® prepoznaje

Cetiri kategorije civila kao Zrtve rata:

1. Civilne Zrtve rata
2. Civilne invalide rata
3. Clan porodice civilne Zrtve

4. Clan porodice civilnog invalida rata

Civilna Zrtva rata je drzavljanin Republike Srbije koji
je izgubio Zivot kao civil pod sledec¢im okolnostima:
1. kao posledica zlostavljanja ili liSavanja slobode

od strane neprijatelja za vreme rata ili tokom
sprovodenja ratnih operacija na teritoriji Republike
Srbije;

2. od zaostalog ratnog materijala na teritoriji
Republike Srbije;

3. kao zrtva napada u diplomatskom ili konzularnom
predstavniStvu Republike Srbije ili na putu u to
predstavnistvo, u vezi sa obavljanjem sluZzbene
duZznosti iz nadleznosti Republike Srbije u svojstvu

zaposlenog.

Civil koji je nestao pod ovim okolnostima se takode

smatra civilnom Zrtvom rata.

Civilni invalid rata je drzavljanin Republike Srbije

kod kog je usled rane, povrede ili ozlede, nastupilo

oStecenje organizma od najmanje 50%:

1) kao posledica zlostavljanja ili liSenja slobode od
strane neprijatelja za vreme rata ili u toku izvodenja
ratnih operacija na teritoriji Republike Srbije;

2) od zaostalog ratnog materijala na teritoriji
Republike Srbije;

3) kao zZrtva napada u diplomatskom ili konzularnom
predstavniStvu Republike Srbije ili na putu u to
predstavnistvo, u vezi sa obavljanjem sluzbene
duZznosti iz nadleznosti Republike Srbije u svojstvu

zaposlenog.

Drugo, Zakon prepoznaje kao ¢lana porodice civilne
Zrtve rata i civilnog invalida rata samo one koji

su Ziveli sa civilnom Zrtvom rata u zajednickom
domacinstvu najmanje godinu dana pre njegove/
njene smrti. Stavise, Zakonom se smatra da je ¢lan
porodice:

1) supruznik ili lice koje je sa civilnom zZrtvom

rata Zivelo u vanbra¢noj zajednici i sa njim imalo
zajednicko dete;

2) dete rodeno u braku ili van braka i usvojeno dete,
3) pastorak koga je civilna Zrtva rata izdrzavala;

4) roditelj ili usvojitelj, koga je civilna Zrtva rata
izdrzavala;

5) o¢uh i maceha, koje je civilna zrtva rata

izdrZzavala.

39 Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 18/2020.
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Prema Fondu za humanitarno pravo, oko 15.000 osoba koje Zive u Srbiji trebalo bi da imaju koristi od
zakona ¢iji je cilj pruzanje podrske civilnim Zrtvama rata.*

REPREZENTACIJA GRUPA ZRTAVA

Formalno organizovane grupe su registrovane kao udruzenja gradana ili savezi. Njih vode osobe koje
su i same zrtve, i vec¢ina ¢lanova (ako ne i svi) su Zrtve. Promene u rukovodstvu su retkost, i deSavaju
se uglavnom zbog smrti ili ostavke kao posledice unutradnjih neslaganja. Neformalne grupe obi¢no
koordiniSe i/ili ih predstavlja jedna osoba, koja je obi¢no i najvidljivija u javnom prostoru.

Zrtve ratova na Kosovu i u Hrvatskoj (1,2, 3 i 4) formalno su organizovane. Trenutno postoji barem
pet nacionalnih udruzenja koje ¢ine Srbi sa Kosova,*! od kojih su neka nastala iz jednog udruzenja
koje je osnovano ranih 2000-ih. Unutradnja trvenja i neslaganja dovela su do toga da se prvobitno
udruzenje podelilo na nekoliko manjih. Ova udruzenja okupljaju ¢lanove porodica lica koja su nestala
ili su ubijena u incidentima tokom rata na Kosovu 1998-1999. Vecina ¢lanova, ako ne i svi, i sami su
raseljena lica.

Najaktivnije udruzenje Srba iz Hrvatske osnovano je 1998, tri godine nakon zavrsetka rata u Hrvatskoj,
1991-1995.%2 Pored toga Sto okuplja porodice nestalih lica ili osoba ubijenih za vreme rata, ovo
udruzenje ukljucuje i osobe koje su pobegle iz Hrvatske ili su bile primorane da je napuste. Postoji
znacajan broj drugih udruzenja izbeglica iz Hrvatske, od kojih neka ucestvuju u radu dve koalicije koje
rade s izbeglicama iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine.** Najstarije udruzenje Zrtava rata u Hrvatskoj,
UdruZenje roditelja i porodica uhapsenih,zarobljenih i nestalih osoba Savezne Republike Jugoslavije,
i dalje je aktivno, premda u manjoj meri.

Udruzenja porodica nestalih lica ¢lanice su krovne organizacije koju €ini 60 srpskih udruzenja Sirom
regiona.*

Nekoliko grupa okuplja raseljena lica sa Kosova, pruza im humanitarnu pomoc i bavi se oCuvanjem
njihove kulturne tradicije i nasleda.* Koalicija raseljenih lica sa Kosova i Metohije aktivna je od
2015, medutim upitno je koliko je reprezentativna.* Relevantni predstavnici grupa Zrtava koji su
intervjuisani za potrebe ovog istrazivanja kazu da nisu ¢uli za Koaliciju, niti za ijednog njenog
predstavnika, $to ukazuje na to da Koalicija ne predstavlja znacajan broj Zrtava.

40 Relja Radosavljevi¢, 2017. “The legal and institutional framework in Serbia regarding the rights and needs of

civilian victims of war”, Beograd: HLC

41 Udruzenje porodica kidnapovanih i nestalih lica na Kosovu i Metohiji; UdruZenje porodica otetih i ubijenih sa Kosova i Metohije; Udruzenje ,Kosmetski
stradalnici®; UdruZenje Zena sa Kosova i Metohije; Udruzenje otetih, ubijenih i prognanih sa Kosova i Metohije ,Pastrik”; Izvor: Agencija za privredne registre
(APR), dostupno ovde; Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

42 Udruzenje porodica nestalih i ubijenih lica ,Suza® Izvor: Agencija za privredne registre.

43 Koalicija udruzenja izbeglica u Srbiji i Koordinacija udruzenja izbeglica i interno raseljenih u Republici Srbiji. Izvor: APR

44 Koordinacija srpskih udruzenja porodica nestalih, ubijenih i poginulih lica sa prostora bivée Jugoslavije. Dugko Celi¢, 2020. Cekajuci zakon o nestalim licima,
bilten ,Suza®, Br. 56, s. 13-15, dostupno na srpskom ovde.

45 UdruZenje gradana okruga Mitrovica; Udruzenje gradana ,lzvor - Istok; itd. Izvor: Baza podataka APR-a. Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

46 Jelena Krsti¢, 2016. Transitional Justice in Serbia in the period from 2013 to 2015, HLC; Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.
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Druge kategorije zrtava su ili slabije povezane ili nisu povezane uopste. Porodice osoba koje su otete
i/ili ubijene u Strpcima i Sjeverinu u javnosti predstavljaju jedna ili dve osobe* i oni se okupljaju za
posebne prilike kao $to su komemoracije ili akcije zagovaranja. Bivsi politicki zatvorenici koji su bili
Zrtve drzavnog terora u Sandzaku osnovali su neformalno udruZenje, iako je ova grupa sve manje
aktivna zbog godina i ponekad zbog bolesti svojih ¢lanova.*®

Zrtve proterivanja iz opstine Priboj organizovane su u formalno udruzenje, medutim ono trpi zbog
unutrasnjih trvenja oko pitanja vlasnistva.*

Zrtve navedene pod brojevima 6,7,10 i 11 nisu ni povezane, niti su organizovane u grupe, i do sada
nije zabelezena nijedna zajednicka inicijativa.

Grupe Zrtava osnivaju se oko nerazjasnjenih pitanja koja se ticu:
. raseljavanja

- pruzanje podrske integraciji izbeglica, uljuCujuci i smestaj, zaposlenje, dobijanje
licnih dokumenata i socijalnog i zdravstvenog osiguranja;

- pruzanje podrske dobrovoljnom povratku u Hrvatsku ili Bosnu i Hercegovinu,
uklju€ujudi i obnavljanje domova, razvoj povratnickih zajednica, ispunjenje
politi¢kih i kulturnih prava i vracanje izbeglicama prava na imovinu (u drzavama
iz kojih su izbegle);

. pravde
- zagovaranje za procesuiranje zlo¢ina*’;
. istine

- sastavljanje, o¢uvanje i objavljivanje spiska zrtava;

- reSavanje sudbine nestalih lica - Srba za vreme rata u Hrvatskoj, Srba i drugog
nealbanskog stanovnistva za vreme i nakon rata na Kosovu, Bosnjaka i jednog
Hrvata otetog u Strpcima i Sjeverinu koji je ubijen u Bosni i Hercegovini;

- ubrzavanje procesa ekshumiranja i identifikovanja posmrtnih ostataka;

- podizanje svesti javnosti o nestalim licima i patnji Srba i zagovaranje da
nadleZne institucije ukljuce pitanje nestalih lica u politi¢ke debate izmedu Srbije
i ostalih postjugoslovenskih drzava;

. reparacije’!

- obnova uniStene imovine i garantovanje kompleta socijalnih, ekonomskih i
zakonskih prava onima koji su dobili status civilnih Zrtava rata;

- Cuvanje secanja na zrtve prisilnih nestanaka i ubistava;

47 Nail Kajevi¢, odteceni u slu¢aju Strpci, transkript audio-snimka sa ro¢i$ta odrzanog 3. aprila 2019, s. 11, dostupno na srpskom ovde. Predstavnici grupa
Zrtava u razgovoru sa autorom.

48 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

49 Predstavnik SandZackog odbora za zastitu ljudskih prava i sloboda u razgovoru sa autorom.

50 U relevantnoj nadleznosti u zavisnosti od grupe zrtava: Srbi sa Kosova fokusirani su na Specijalizovana veca Kosova, Srbi iz Hrvatske na hrvatske sudove, a
Bosnjaci iz SandZzaka u Srbiji okrenuti su srpskim sudovima.

51 Od nadleZnosti/zemlje koju smatraju odgovornom za svoju patnju, na primer, to je Hrvatska za Srbe koji su pobegli iz Hrvatske, BiH za Srbe koji su pobegli
iz BiH, Kosovo za Srbe koji su pobegli sa Kosova, Srbija za Bosnjake iz Sandzaka. Svi traze status ,civilne Zrtve rata”“ od Srbije, $to bi im donelo neku vrstu
sociofinansijske podrske, kao i simboli¢ne reparacije kao $to su spomenici. Porodice nestalih lica traZe status ,porodice nestalog lica®, kako bi dobili priznanje i

socioekonomsku podriku. Bo3njacke Zrtve iz SandZaka traze status ,civilne Zrtve rata“ i reparacije za povrede nanete kroz torturu, represiju, maltretiranje itd.
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- pruzanje psiholo3ke i pravne podrske porodicama nestalih lica;

- donosenje mera, npr. uestvovanje u radu radne grupe koja se bavi izradom
nacrta zakona o nestalim licima; slanje komentara tokom pripreme Zakona o
pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica;

drugog

- koordinacija rada udruzenja sa sli¢nim misijama;

- oCuvanje kulture i tradicije Srba iz razlic¢itih delova biv3e Jugoslavije.

Grupe Zrtava sprovode razlicite akcije kako bi ispunile svoje misije, uklju¢ujuci:

Prikupljanje informacija i odrzavanje baza podataka o Zrtvama i zlo¢inima;
Odrzavanje komemoracija Zrtvama i obelezavanje godisnjica;

Pruzanje podrske porodicama nestalih lica, ukljuCujuci i tokom ekshumacija i
identifikacija, kao i prilikom njihove komunikacije sa drzavnim institucijama i
drugim organima;

Objavljivanje periodi¢nih publikacija, kao $to su bilteni, izvestaji i saopstenja;
Organizovanje javnih desavanja (konferencija za Stampu, okruglih stolova, itd.),
informisanje javnosti o odredenim deSavanjima ili razvojima situacije, ili
zagovaranje za odredene mere;

Pricanje i preno3enje prica zrtava;

Pozivanje i ohrabrivanje porodica da prijave nestalog ¢lana porodice nadleznim
organima i institucijama;

Ucestvovanje u radnim grupama koje se bave pitanjima nestalih lica;

Pruzanje pravne pomoci zrtvama u njihovim zahtevima za materijalnu kompenzaciju;
Saradnja sa drugim grupama i udruzenjima Zrtava, nacionalnim institucijama,
medunarodnim organizacijama i sudovima;

Donosenje mera: izrada nacrta zakona o nestalim licima i u¢estvovanje u kreiranju
i izradi drugih relevantnih zakona, kao 3to je zakon kojim se reguliSe status civilnih
Zrtava rata.

Vecina grupa i udruZenja Zrtava se fokusira na re3avanje svojih li¢cnih problema, kao $to je pronalazenje
Clanova porodica koji se i dalje vode kao nestali u ratu, procesuiranje odgovornih za smrt ¢lana
porodice, dobijanje odStete, dobijanje prava na imovinu itd. Nijedna od ovih grupa nije ukljutena u
opsezniju misiju promovisanja mira i/ili zagovaranja za tranzicionu pravdu u Sirem drustvenom smislu.

U vecini slucajeva, Zrtve i grupe Zrtava eksplicitno ne dovode u vezu svoju situaciju sa kontekstom
i procesima tranzicione pravde. Zagovaranje za tranzicionu pravdu ili noSenje s proslos¢u u smislu
koncepata/ideja je sporadi¢no, i naizgled bez dubljeg znanja o ovom konceptu i njegovoj vaznosti za
njih.>2 Oni su li¢no pogodeni, i stoga koncentrisani na reSavanje svojih problema, a ne na istrazivanje
apstraktnih koncepata postkonfliktnog oporavka.>® lako se to ne spominje u intervjuima, oni ipak
izraZzavaju razumevanje u pisanim izjavama da je razreSenje problema s kojima su suoceni klju¢no

52 Jedan takav primer je Koordinacija srpskih udruzenja porodica nestalih, ubijenih i poginulih lica sa prostora bivse Jugoslavije koja je posvecena ,suotavanju

s proslo$cu, utvrdivanju istine i zadovoljenju pravde®. Izvor: veb-sajt Koordinacije, na srpskom dostupno ovde.

53 Metju Holidej, predsednik Programa za Zapadni Balkan Medunarodne komisije za nestala lica u razgovoru sa autorom.
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za omogucavanje pomirenja,** stabilnosti i mirne buduc¢nosti u regionu.>® Pored toga, oni se pozivaju
na svoje pravo na istinu®® i reparacije,”” i upozoravaju na to da se nasilje moze ponoviti ako naslede
proslosti ostane nerazre$eno.*®

Nije inicirana niti kreirana nijedna zajednicka, sveukljuCujuca platforma za prava Zrtava medu
grupama i udruzenjima zrtava. Od 2006. incijativa REKOM pruza platformu za grupe Zrtava Sirom
postjugoslovenskog prostora i u svim bivsim drzavama, putem koje mogu da saraduju,a mnoge grupe
sa sediStem u Srbiji ¢lanice su regionalne koalicije koja se zalaZze za osnivanje regionalnog tela
za utvrdivanje Cinjenica.’® Medutim, najdinamicniji period njihove razmene zavrsio se zaklju¢kom
konsultativnog procesa o mandatu REKOM-a 2011. lako su jo$ uvek formalno ¢lanice Koalicije, od
tada sve grupe ne ucestvuju aktivno u ovoj inicijativi. Neke od Zrtava su izgubile nadu da ce ikada
postojati dovoljno politi¢ke volje za osnivanje takve komisije.®

Udruzenja porodica nestalih lica saraduju na nacionalnom nivou kroz Koordinaciju srpskih udruzenja
porodica nestalih, ubijenih i poginulih lica sa prostora bivse Jugoslavije i regionalno kroz Regionalnu
koordinaciju udruzenja porodica nestalih lica s podru¢ja biv3e Jugoslavije. Ove platforme uti¢u na
medunarodne i domace organe da ubrzaju proces i istinski se posvete resavanju sudbina nestalih
lica.®?

Saradnja se obi¢no deSava izmedu grupa sa istom ili slicnom misijom ili onih koncentrisanih na
dogadaj iz istog rata ili sukoba. Partnerstva preko etni¢kih,nacionalnih i verskih linija ili izmedu zrtava
razlic¢itih nasilnih dogadaja su retka, ali ih ipak ima.Jedan takav primer je saradnja izmedu udruzenja
porodica nestalih lica iz Srbije i sa Kosova, koje zdruzeno pristupaju relevantnim institucijama,
organizuju desavanja i obelezavaju godisnjice i u Srbiji i na Kosovu.5?

Neke grupe su deo medunarodnih mreza, kao Sto je slu¢aj sa Udruzenjem porodica kidnapovanih i
nestalih lica na Kosovu i Metohiji,koje je ¢lan Evro-mediteranske federacije protiv prisilnih nestanaka.®®
Medu razlozima za skromnu saradnju sa pandanima u drugim zemljama je pretpostavljena politizacija
grupa sa druge strane granice i drugacije etnic¢ke pripadnosti.®*

54 Obelezavanje Medunarodnog dana nestalih lica, 30. avgust 2020, UdruZenje porodica ,Kosmetski stradalnici”, dostupno na srpskom avde,

55 Regionalna koordinacija porodica nestalih lica: Sudbina 11.000 jo$ uvek nerazjasnjena, avgust 2019, UdruZenje porodica nestalih i ubijenih lica ,Suza”,
dostupno na srpskom ovde.

56 Dusko Celi¢, 2020. Cekajuc’\’ Zakon o nestalim licima, bilten ,Suza®, Br.56, s. 13-15, dostupno na srpskom ovde.

57 Veb-sajt Udruzenja porodica kidnapovanih i nestalih lica na Kosovu i Metohiji, dostupno na srpskom ovde.

58 Natada S¢epanovi¢, Nismo se umorili od dve decenije duge borbe za istinu i pravdu za srpske Zrtve rata, bilten ,Nezaborav*, br. 16, februar-mart 2020, s. 3,
dostupno na srpskom ovde.

59 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom. Bilten ,Nezaborav®, br.16, februar-mart 2020, dostupno ovde.

60 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

61 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

62 Okrugli sto u Nisu, 20. oktobar 2020, Udruzenje porodica ,Kosmetski stradalnici®, dostupno na srpskom avde. Obelezavanje Medunarodnog dana nestalih
lica, 2. septembar 2020, Udruzenje porodica ,Kosmetski stradalnici®, dostupno na srpskom ovde. Metju Holidej, predsednik Programa za Zapadni Balkan
Medunarodne komisije za nestala lica u razgovoru sa autorom.

63 Izvor: Evro-Mediteranska federacija protiv prisilnih nestanaka (FEMED) veb-sajt, dostupno ovde.

64 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.
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Grupe Zrtava koje uklju¢uju Srbe sa Kosova i iz Hrvatske ustanovile su dobru saradnju na lokalnom
nivou sa ratnim veteranima, sa kojima ponekad dele ¢lanstvo i kancelarije.®® Na primer, civilne zrtve i
ratni veterani su zdruzeno podigli spomenik posvecen svim srpskim Zrtvama i svim srpskim borcima
na jednom od centralnih beogradskih trgova.

Srpske grupe zrtava iz Hrvatske,kao i grupe srpskih izbeglica iz Hrvatske, predstavljene su na lokalnom
nivou kroz lokalne ogranke ili grupe koje Cine €lanovi iz odredenih mesta. Pored toga, partnerstvo
sa drugim lokalnim grupama, posebno ratnim veteranima, pruza im vidljivost na lokalnom nivou - u
sluaju grupa zZrtava, obi¢no kroz njihove vode.%

Bosnjatke Zrtve drzavnog terora u SandZaku i otmica u Strpcima i Sjeverinu su dobro poznate u
okvirima svoje etnicke grupe, kao i u okvirima lokalnih vlasti, verske zajednice i sektora civilnog
drustva. Oni se takode mogu osloniti na solidarnost lokalnih gradana iz drugih etnic¢kih grupa.®’

Uzmemo li u obzir njihovo odsustvo volje da budu videni kao Zrtve, osobe koje su nasilno mobilisane
nisi ni priznate niti vidljive na lokalnom nivou. Albanske Zrtve zloCina poCinjenih za vreme rata na
Kosovu 1998-1999. i tokom unutrasnjeg konflikta u PreSevu/presevskoj dolini 2000-2001. poznate
su njihovim lokalnim sugradanima, vlastima i grupama gradana, ali ne postoji nikakva inicijativa
medu njima da se pozabave svojom postkonfliktnom situacijom. Po3to su oznaceni kao teroristi, oni
se boje da naprave iskorak i insistiraju na konkretnim merama, i primorani su da se koncentrisu
na svakodnevni opstanak zbog siromastva i diskriminacije po osnovu njihove etnitke pripadnosti,
uklju€ujuci rastuce administrativno etnicko Ciscenje.®®

ZENE KAO ZRTVE | PITANJE RODA

Uprkos zvani¢nim podacima koji pokazuju da 26% Zena smatra da trpe posledice rata,®® nijedno
udruzenje niti neformalna grupa za prava Zrtava ne bavi se pitanjem rodno zasnovanog nasilja u ratu,
niti ijedna prepoznaje specifitne aspekte Zenske patnje tokom rata i nakon njega (na primer, Zene
izbeglice/raseljena lica, Zrtve nasilja u porodici zasnovanog na traumi iz rata, Zene bez prezivelih
Clanova porodice i rodaka). Stoga je rodni aspekt uticaja rata sveprisutan. Mnoge zene su izgubile
¢lanove porodica na ratiStu, morale da preuzmu ulogu hranitelja porodice, osecale se nesigurno
zbog produzenog sukoba, trpele nasilje, bile suotene s neadekvatnom zdravstvenom zastitom,
postale izbeglice itd.”® Pa ipak, samo je prisilan nestanak ¢lana porodice motivisao zene u Srbiji da
se organizuju u okviru udruzenja Zrtava. UdruZenja porodica nestalih lica u ratovima na Kosovu i u
Hrvatskoj imaju znacajan broj €lanica i, Stavise, ve¢inu vode Zene. Medutim, one nisu povezane kao
Zene Zrtve rata, niti se bave zlo¢inima u vezi sa rodom, ukljucujuci i seksualno i rodno zasnovano
nasilje. Umesto toga, Zene Zrtve sebe vide kao majke, sestre, supruge i rodake nestalih ili ubijenih
muskaraca i zena. Pored toga, imaju obicaj da traze ili da se oslanjaju na misljenje svojih kolega
muskaraca.”t

65 Predstavnici Centra za nenasilnu akciju u razgovoru sa autorom.

66 Predstavnici Fonda za humanitarno pravo u razgovoru sa autorom.

67 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

68 Serbia is Depopulating Albanians in the Presevo Valley at Alarming Levels, Flora Ferati-Sachsenmaier, maj 2020, dostupno ovde.

69 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OSCE), Well-being and Safety of Women - Serbia Results Report, 2019, dostupno ovde.
70 Ibid.

71 Metju Holidej, predsednik Programa za Zapadni Balkan Medunarodne komisije za nestala lica u razgovoru sa autorom.
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Zene su manje vidljive i manje glasne u drugim grupama Zrtava koje su ukljuene u ovo istraZivanje,
ukljucujuéi i one koje se bave otmicama i ubistvima civila u Sjeverinu i Strpcima, represijom u vezi sa
ratom u oblasti Sandzak i izbeglicama iz Hrvatske. lako Zrtve nasilja u porodici koje vr3i osoba koja
pati od ratne traume nisu bile uklju¢ene u ovo istrazivanje, vazno je pomenuti da je prevalentnost
nasilja nad Zenama veca u porodicama c¢iji je ¢lan ucestvovao u ratu.”? Ovaj problem je veoma jasan
primer toga kako dogadaji iz proSlosti koji ostaju nereSeni nastavljaju da oblikuju sadadnjost i uti¢u
¢ak i na one generacije i osobe koje nikada nisu iskusile rat.

Postoji skromna svest o vaznosti bavljenja Zenskom patnjom u ovim krugovima. Clanice grupa koje
okupljaju zene zrtve hvale inicijative koje se bave seksualnim nasiljem u ratu koje se vr3i nad ¢lanicama
sopstvene etnicke grupe, a koje se javljaju u nekim susednim zemljama’®. One takode podvlace
vaznost programa koji osnazuju Zzene koje beZe od rata.”* UdruZenje ,Lastavica“se posebno pominje
kao udruzenje koje osnazuje Zene izbeglice.”> One prepoznaju izazovnu situaciju Zena koje su same i
koje odjednom postanu jedine hraniteljke porodice, ali koje su takode trpele veliki pritisak drustva i
svojih porodica da nastave da se bore i snalaze same.”® Medutim, ove se deklaracije ne pretvaraju u
konkretno delovanje. Dominantna patrijarhalna kultura, koja slavi maskulinitet i insistira na striktnim
rodnim ulogama,jedan je od glavnih faktora koji odvracaju Zene od naglasavanja sopstvenih iskustava.
Zenama takode nedostaju faktori koji ih motivi$u, kao $to su udruZenja Zena Zrtava, organizacije koje
se posebno bave seksualno i rodno zasnovanim nasiljem i drzavna i/ili medijska podrika. Zene Zrtve
seksualno zasnovanih zlocina takode moraju da se nose sa predrasudama i stereotipima koji okruzuju
ovu vrstu krivi¢nih dela.

U Srbiji ne postoje organizovane grupe podrike Zrtvama seksualno i rodno zasnovanog nasilja.
Postoje neki izvestaji o seksualnom nasilju tokom rata u biv3oj Jugoslaviji, ali ne postoje pouzdani
podaci o brojevima Zenskih i muskih Zrtava seksualno i rodno zasnovanog nasilja u sukobima i ratu
u zemlji.”” Prema Fondu za humanitarno pravo, ,Medu razlozima za nepostojanje preciznih arhiva i
dokumentovanih sluajeva silovanja je Cinjenica da je silovanje i dalje tabu tema na Balkanu, i da
se Cak i nakon tri decenije od dogadaja u pitanju, zrtve i dalje stigmatizuju i od strane sopstvenih
porodica, i od zajednica kojima pripadaju.”® Neke nevladine organizacije rade na pitanju seksualno i
rodno zasnovanog nasilja, ali grupe koje okupljaju Zrtve ne postoje.

Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica,

koji je usvojen marta 2020, ne uklju€uje Zene koje su prezivele seksualno nasilje tokom rata kao
civilne Zrtve rata. Zrtve seksualnog nasilja imaju ograni¢ene moguc¢nosti kada je u pitanju zahtevanje
pravnih sredstava i reparacija. Na primer, postoji moguc¢nost podnoSenja zahteva za restituciju (u
slu¢aju seksualnog nasilja pocinjenog u kontekstu rata) tokom krivictnog postupka koji se vodi

72 OSCE/OEBS, 2019, op. cit.

73 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

74 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

75 Inicijativa je pokrenuta 1996. od strane Autonomnog zenskog centra i organizacije Oxfam UK. Pruzala je skloniSte zenama izbeglicama i osnazivala ih kroz
edukacije, sticanje vestina i preduzetnistvo.

76 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

77 Informacije o seksualno i rodno zasnovanom nasilju nad muskarcima (u vezi sa sukobima) su veoma retke. Jedan od retkih izvora odnosi se na logore za
Bosnjake u Srbiji, dostupno ovde.

78 HLC, Policy Paper: Awarding restitution claims for victims of sexual violence in war crimes proceedings before Serbian courts, jun 2021: dostupno ovde.
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protiv odgovornih za ratne zlo¢ine, medutim, sudske komore umesto toga savetuju zrtve da podnesu
privatne tuzbe.

Vecinu grupa zrtava koje se bave pitanjem lica koja su nestala za vreme rata na Kosovu i u Hrtvatskoj
vode zene. One su direktne zrtve (izbeglice, ranjene osobe), ¢lanovi porodica ubijenih, nestalih ili
ranjenih lica,a Cesto i jedno i drugo. U drugim grupama Zrtava koje su bile uklju¢ene u ovo istrazivanje
nije bilo Zena na vode¢im pozicijama.

Specifitne potrebe Zena Zrtava rata nisu prepoznate od strane grupa zrtava. lako grupe koje se bave
pravima Zrtava ne pori¢u da su Zene Zrtve, one generalno previdaju specifi¢ne potrebe zena. Cak i one
nevladine organizacije koje nastoje da se pozabave potrebama Zena Zrtava imaju tendenciju da se
bave iskljucivo seksualnim i rodno zasnovanim nasiljem.

POLITIZACIJA ZRTAVA

Generalno gledano, interesovanje politi¢ara na nacionalnom nivou za Zrtve ide od neznanja do
manipulisanja. Dvadeset i viSe godina nakon kraja poslednjeg oruzanog sukoba, pitanje potrebe
Zrtava jos$ uvek nije reSeno. Jedini postoje¢i mehanizmi odnose se na procesuiranje ratnih zlo¢inaca,
potragu za nestalim licima i integraciju izbeglica, iako uz skromna dostignuca. Za neke Zrtve ¢ak i ti
mehanizmi ostaju nedostizni.

Zrtve jedino privlate paznju politi¢ara na godidnjicama odredenih zlo¢ina, ili kada ih vide kao
politicki korisne. Njihovi stavovi prema grupama Zrtava se razlikuju, kako bi bili uskladeni sa
zvani¢nim narativom da Srbija nije ucestvovala u ratovima devedesetih i da je srpski narod podneo
najvece Zrtve. Politicari (i vlada) su najviSe zainteresovani za grupe koje okupljaju porodice nestalih
lica sa Kosova i iz Hrvatske. Zvani¢na saradnja se deSava na operativnom nivou izmedu udruzenja i
Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije.Zrtve u¢estvuju u nekim aspektima rada Komisije, dok
predstavnici komisije u€estvuju u aktivnostima koje grupe Zrtava organizuju.

Izbeglice i raseljena lica takode dobijaju odredenu politicku i institucionalnu podrsku, uz posebno
telo koje je ustanovljeno kako bi pruzalo podrsku izbeglicama i raseljenim licima - Komesarijat
za izbeglice i migracije.”” On saraduje s relevantnim grupama Zrtava kroz deljenje informacija,
komemoracije i ufestvovanje u dogadajima. Medutim, neki predstavnici grupa Zrtava zabrinuti su
da politicka volja da se nastavi sa pruzanjem podr3ke izbeglicama i raseljenim licima polako opada.
Predstavnik izbeglitke populacije, koji je takode i ¢lan Narodne skupstine, pokusao je bezuspesno
da dobije podr3ku ¢lanova Vlade i SkupStine za nastavljanje Regionalnog programa stambenog
zbrinjavanja.®® Procenjuje se da je stambeno zbrinjavanje bilo potrebno za 16.780 izbegli¢kih
porodica na pocetku ovog programa.®* Programom je planirano da se obezbedi oko 7.600 domova
izmedu 2012.i 2017, a kasnije je rok produzen do 2021.82 Do avgusta 2021. obezbedeno je ukupno
5.987 jedinica,®® Sto znaci da oko 10.800 porodica i dalje ima problem sa stambenim zbrinjavanjem.

79 Zakon o izbeglicama, Sluzbeni glasnik 18/92, 45/02.

80 Miodrag Linta, 13. april 2021, 7.Sednica prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije 2021.

81 Regionalni program stambenog zbrinjavanja (Regional Housing Programme), Brosura, dostupna ovde.

82 Regional Housing Programme in Serbia, januar 2021, Lista, dostupno ovde; Economic and social rights

for forcibly displaced persons during the conflicts in former Yugoslavia, prezentacija za konferenciju, 27-28. jun 2017, dostupno avde

83 Regional Housing Programme in Serbia, avgust 2021, Lista, dostupno ovde.
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Narodna skupstina je odbila stavljanje ovog pitanja na dnevni red, a Vlada nije ponudila nikakve
garancije da ce se nastojati da pronade nekakvo re3enje za ove ljude.

Drzava pruza godisnju finansijsku podrsku za nekoliko udruZzenja Zrtava Srba iz Hrvatske, sa Kosova i
Bosne i Hercegovine.® Ova podrska,zajedno sa nametnutom percepcijom da su srpska drzava i njene
institucije njihov jedini saveznik, daje drzavi politicku kontrolu nad udruzenjima.

Grupe nesrpskih Zrtava su potpuno van vidokruga politi¢ara i institucija, koji ne pokazuju nikakvo
interesovanije za bavljenje posledicama rata s kojima su nesrpske Zrtve suotene.®s Cak i oni procesi
koji su inicirani se prolongiraju ili se ne zavrdavaju, kao $to je slu¢aj sa porodicama otetih u Strpcima
i Zrtvama drzavnog terora u Sandzaku.®® Vazan izuzetak predstavlja gradonacelnik Prijepolja, koji
u¢estvuje u godidnjim komemoracijama zlo¢ina u Strpcima i pruza podréku porodicama Zrtava.

Zrtve albanske etni¢ke pripadnosti nisu ni na koji na¢in prepoznate.

Cinjenica da politi¢ari i drzavne institucije imaju malo obzira prema Zrtvama takode je jasna iz praksi
kojima se obelezava secanje na Zrtve, procesa donosenja zakona i relevantnih strateskih pristupa. Od
2015. drzava je monopolizovala deSavanja kojima se simbolizuje komemoracija patnje zrtava (akcija
Oluja 1995.i pocetak intervencije NATO-a u ratu na Kosovu). Zrtve se isklju¢uju iz komemoracija koje
organizuje drzava, uprkos zahtevima od strane njihovih organizacija.t’

Institucije su takode ostale gluve na zahteve Zrtava u vezi sa pravima koja mogu da oCekuju prema
zakonu kojim se reguliSe status civilnih zrtava rata. Prvi zakon,usvojen 1996, diskriminisao je odredene
kategorije zrtava. Oni koji su bili isklju¢eni bile su porodice nestalih lica, Zrtve seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, preziveli sa lakSim fizickim povredama ili mentalnim bolestima, i oni Cije su se
bolesti smatrale psihosomatskim.® Osobe koje su bile meta srpskih snaga, kao i oni koji su trpeli
Stetu van teritorije Srbije, takode nisu bili prepoznati kao civilne Zrtve jer je zakon bio neodreden i
dozvoljavao je razlitite interpretacije od slu¢aja do slucaja. Oni koji su ispunjavali uslove za drzavnu
pomoc dobili su skromna novéana davanja, ali tek posto bi dokazali svoj nizak socioekonomski status.
Novi zakon usvojen 2020. zadrzao je sve gorepomenute diskriminatorne mere, ali sada jasno navodi
da prema srpskom zakonu civilne Zrtve su samo oni koji su trpeli teror neprijateljskih snaga van Srbije.
Ova odredba jasno iskljucuje vecinu Zrtava pokrivenih ovim izveStajem, posebno bosnjacke zrtve iz
Sandzaka i albanske Zrtve iz Preseva/predevske doline. Stavise, ovaj zakon daje prioritet veteranima
rata u odnosu na civilne Zrtve, pruzajuci im ve¢u materijalnu podrdku i usluge.

Zrtve koje dobijaju najvecu i kontinuiranu pravnu paznju su izbeglice/raseljena lica. Prvi zakon koji se
bavio polozajem izbeglica usvojen je 1992, a strateski pristup je razvijen tokom ranih 2000-ih. Treca
strategija istekla je 2020, a nova za period 2021-2025. trebalo je da bude usvojena 2021. Medutim,
do pocetka 2022. ona i dalje nije bila usvojena.®® S druge strane, Zrtve rata u kontekstu seksualnog i

84 |zvestaj o radu Komisije o nestalim licima za period 1. januar - 31. decembar, 2019, dostupno ovde; Predstavnici grupa zrtava u razgovoru sa autorom.
85 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

86 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

87 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru sa autorom.

88 Relja Radosavljevic, 2017, op. cit.

89 Plan rada Vlade za 2021. godinu (2021 Annual Work Plan), Februar 2021, Vlada Republike Srbije.
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rodno zasnovanog nasilja su potpuno zanemarene,” i nekoliko kategorija civilnih Zrtava rata nastoje
da dobiju drzavnu pomoc upotrebom razlicitih strategija (tuzbi, dobijanjem statusa civilne zrtve rata).
Kao $to je gore navedeno, one ukljuCuju porodice nestalih lica, nesrpske etnicke grupe koje su bile
Zrtve srpskih snaga bezbednosti, prezivele koji pate od psiholodkih posledica rata, Zrtve sa fizickim
invaliditetima ciji je procenat telesnog ostecenja manji od 50% i nasilno mobilisane izbeglice.

Odredbama u Zakonu o ratnim memorijalima® zabranjuje se podizanje spomenika koji nisu posveceni
tekovinama oslobodilackih ratova Srbije, kao i onih koji simbolizuju gubitak suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Republike Srbije.? Zakon takode ostavlja prostora za fleksibilne interpretacije onoga Sto
konstituiSe istorijsku ¢injenicu.”® Uzmemo li u obzir zvani¢ni narativ Srbije da je samo branila svoj narod za
vreme ratova devedesetih u biv3ojJugoslaviji,i njen stav o nezakonitom otcepljenju Kosova,vecini nesrpskih
Zrtava se ne odaje pocast prema ovom zakonu. Neki memorijali su ve¢ uklonjeni, iako pre usvajanja ovog
zakona, kao $to je slucaj sa spomenicima Oslobodilackoj vojsci PreSeva, Medvede i Bujanovca (OVPMB).%*

Medutim,na destine spomenika posvecenih OVPMB i dalje postoje Sirom juZne Srbije,’® kao i spomenici
Zrtvama otmice u Sjeverinu i Strpcima u Sandzaku, koji su takode isklju¢eni prema ovom zakonu. Na
primer, godine 2021. radilo se na podizanju spomenika komandantu OVPMB blizu sela Trnova, u
opstini Bujanovac.®® Takva razlika izmedu zakonskih odredbi i prakse, kao i izmedu razlic¢itih praksi,
dokazuje da je memorijalizacija politizovana i da su neki spomenici mete zarad politi¢cke dobiti.

Generalno gledano, postoji jak sentiment medu grupama zrtava i akterima civilnog drustva da se
deklaracije podrske i neki institucionalni mehanizmi ne pretvaraju u iskrenu posvecenost razreSenju
svih postkonfliktnih pitanja s kojima su Zrtve suolene.

Ni vecina opozicionih politi¢ara ne pokazuje nikakvo interesovanje.Jedna politicka partija je nedavno
inicirala mehanizam vracanja imovine oduzete od strane Socijalisticke partije Srbije (SPS), vladajuce
stranke tokom krize i ratova devedestih, i upotrebu 50% ove imovine za pruzanje od$tete Zrtvama
rezima Slobodana Milo3evica, ali samo zrtvama politickog nasilja.”” Sli¢no tome, nijedan opozicioni
politicar nije posetio juznu Srbiju ili Sandzak u poslednje vreme kako bi se obratio ovim zajednicama
i grupama Zzrtava.*®

Takode treba naglasiti da su odredene grupe Zrtava politizovane i da su pod snaznim uticajem
zvani¢nog narativa Srba kao Zrtava. Oni poistovecuju svoju patnju i stradanje sa stradanjem srpske
drzave, $to ih stavlja u polozaj u kom su reSenja koja oni zahtevaju ista ona koja namecu politi¢ari,
a ne ona koja mogu zadovoljiti njihove potrebe. Ovo ih izoluje od bilo kakve iskrene ili smislene
meduetnicke saradnje, saradnje koja prevazilazi granice, a koja bi mogla doneti neke nove strategije

90 Srbija ne priznaje Zrtve silovanja u ratu (Serbia does not recognize the victims of war rape), 26. septembar, 2017, Radio Slobodna Evropa, dostupno na srpskom ovde.

91 Zakon o ratnim memorijalima, SluZbeni glasnik br. 50/2018

92 Ibid., Clan 20

93 Ibid.

94 Krstic¢, 2016, op. cit.

95 Marko Milosavljevi¢, 2019. Law on War Memorials in Serbia: Nationalistic Monopoly over Memory, Balkan Perspectives - A Magazine on Dealing with the Past, |zdanje 11.
96 ,Lesiiznad V. Trnovca dobija memorijal, radovi u toku®, Bujanovacke, 8. april 2021, dostupno na srpkom ovde.

97 Pokret za preokret predstavio zakon o oduzimanju imovine SPS-u koja je ranije pripadala SKS i SSRNS, april 2021, dostupno (na srpskom) ovde.

98 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.
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i osecaj podrske. Neke grupe i pojedinci su otvoreno stali na stranu vladajuce stranke i jurili za
politickim ciljevima umesto da pruze prostor zrtvama da ih institucije Cuju.®®

NEISPUNJENE POTREBE ZRTAVA RATA

Zrtve u Srbiji i dalje zahtevaju odstetu, istinu, pravdu i drudtveno priznanje.’® Oni Zive u te$koj
socioekonomskoj situaciji, suoCeni su sa preprekama prilikom ispunjenja sopstvenih prava, i nose se
sa posleratnom traumom.

Ukratko, analizom potreba utvrdena su sledeca prioritetna pitanja:

Socioekonomske potrebe - Mnoge raseljene osobe i porodice Zrtava sa Kosova su u materijalno
nepovoljnom poloZaju i marginalizovane,delimi¢no zbog toga 3to nisu bili u moguénosti da raspolazu
svojom imovinom na Kosovu. Takode su suoceni sa nezaposleno3cu i neadekvatnim smestajem,uz 166
njih koji i dalje Zive u nehumanim uslovima u kolektivnim centrima.’® Status raseljenog lica pruza
im manje mogucnosti za smestaj, jer nemaju sva prava koja imaju izbeglice. Situacija je takode teska
za znacajan broj izbeglica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine. lako je Regionalni program stambenog
zbrinjavanja pomogao mnogim izbeglicama da dobiju nove domove, i dalje ima oko 10.800 porodica
kojima je pomoc potrebna.}®

Kada je osoba u teskoj socioekonomskoj situaciji to takode onemogucava i realizovanje odredenih
prava. Na primer, oni koji Zele da proglase nestalu osobu mrtvom kako bi nasledili i raspolagali
imovinom ili dobili penziju, moraju da plate objavu u Sluzbenom glasniku ili da angazuju advokata.
Zrtve se uglavnom oslanjaju na nevladine organizacije i advokate koji pruzaju besplatnu pravnu
pomog, ali njih nema mnogo, i Cesto Zrtve ne znaju da takva vrsta podrske postoji. Porodice lica
koja su ubijena ili nestala nakon 20. juna 1999. su u posebno teskoj situaciji, jer nemaju prava na
reparacije ni od Kosova, ni od Srbije (videti takode deo o Kosovu).

Zrtve ratova iz Hrvatske suocene su sa visokim cenama izgubljenih parnica u Hrvatskoj, $to njihovu
vec teSku ekonomsku situaciju ¢ini jo$ izazovnijom.%

Clanovi porodica nestalih lica nemaju prava na mese¢nu novéanu pomoc koja se daje socioekonomski
ugrozenim civilnim Zrtvama. Nemaju ni oni koji se smatraju Zrtvama drzavnog terora u Sandzaku i na
jugu Srbije, niti porodice Zrtava unutrasnjeg sukoba 2000-2001.%* Ve¢ godinama oni apeluju da im
se status zakonski prizna kako bi mogli da iskoriste svoja prava i unaprede svoj ekonomski polozaj.*%

Zrtvama drzavnog terora u SandZaku potrebno je rekonstruisati domove i infrastrukturu koje su im
srpske snage bezbednosti unistile.’® lako su nasilno raseljene, njima se negira mogucnost da se

99 ,Za novine poslanika SNS-a milioni dinara iz budZeta®, 20. maj 2020, dostupno (na srpskom) ovde.

100 Potrebe navedene ovde neminovno se redukuju na klju¢na pitanja, i ni na koji na¢in ne pretenduju na sveobuhvatnost i detaljnu analizu.
101 Komesarijat za izbeglice i migracije, dostupno ovde.

102 Miodrag Linta, 18. maj 2021, 12. Sednica prvog redovnog zasedanja Narodne Skupstine Republike Srbije 2021.

103 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

104 Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i njihovih porodica, Sluzbeni glasnik 18/2020.

105 Dugko Celi¢, 2020. Cekajuc¢i Zakon o nestalim licima, bilten ,Suza“ br. 56, s. 13-15, dostupno na srpskom ovde

106 Predstavnici grupa zrtava u razgovoru s autorom. Cutnja o proterivanju Bosnjaka iz Priboja, 15. februar 2018, Radio Slobodna Evropa, dostupno na srpskom ovde.
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registruju kao raseljena lica, i stoga ne mogu da dobiju prava koja bi im pripala kao raseljenim
licima.??” Pored toga, uglavnom nisu mogli da dobiju nov¢anu nadoknadu za Stetu ili traumu koju su
im nanele srpske snage.!® Neke Zrtve prijavljuju da su morale da vrate deo kompenzacije koju su
dobile jer je pogredno obracunata.!®

Albanske Zrtve koje Zive na jugu Srbije suoCavaju se sa specifitnim problemima. Nije bilo nikakvih
drzavnih investicija u ekonomiju ovog regiona, a privatna ulaganja se destimuliu. Infrastuktura je lo3a,
zdravstvene ustanove su neadekvatne, i postoje ozbiljni problemi u obrazovanju, uklju¢ujuci i do skora
zabranu na uvoz udzbenika na albanskom jeziku. Studentima koji govore albanski takode je teSko da
studiraju na srpskom jeziku, a kvalifikacije koje dobiju na Kosovu ne priznaju se u Srbiji,zbog ¢ega im
je tesko da nadu zaposlenje. Medutim, najakutniji problem je ,pasivizacija boravka®, $to znaci da Albanci
za koje vlasti smatraju da ne Zive na svojim adresama ne mogu da dobiju li¢nu kartu ili zdravstvenu
knjizicu, $to predstavlja pretnju etnickog CiS¢enja ove oblasti, posebno opstine Medveda.!®

Resavanje sudbine nestalih lica - ubrzavanje procesa potrage,’!! ekshumacije i identifikovanja;'*?
utvrdivanje i objavljivanje istine o onome 3to se desilo Zrtvama.!** Porodice nestalih lica iz Hrvatske
Zelele bi da budu ukljucene u procese koje vode hrvatske institucije. Oni se osecaju neinformisano i
neadekvatno predstavljeno u ovom procesu.!'*

Administrativna i pravna podrska - Grupe Zrtava ¢esto nemaju dovoljno kapaciteta da vode sopstvene
procese. Primer predstavlja pravna procedura za progladavanje nestale osobe mrtvom kako bi se
dobilo pravo na beneficije, $to je finansijski i administrativno zahtevno, pored toga to je traumati¢no.
Sli¢no tome, Zzrtve nemaju kapaciteta da se prijave za ucesce u sudskim postupcima koji se vode pred
Specijalizovanim ve¢ima Kosova.'*s Zrtvama je takode potrebna pravna podrika za podno3enje tuzbe
za kompenzaciju Stete, kao i za dobijanje statusa civilne Zrtve rata.

Psiholoska podrika - Zrtvama koje pate od traume kao posledice rata, ratnih zlo€ina, raseljavanja,
gubitka ¢lana porodice, unistavanja imovine i drugih oblika krSenja ljudskih prava u ratu potrebni
su posebni programi terapije. Trenutno su Zrtve prisiljene da traze psiholosku podrsku kroz redovne
zdravstvene usluge, Sto ukljucuje nekoliko teSkih koraka: prepoznavanje i prihvatanje problema,
posetu lekaru opste prakse i dobijanje uputa za specijalistu. Zrtve su na taj nadin ¢esto prepustene
samima sebi.!® Trauma koja ostane netretirana dve decenije moze da vodi i do srtanog udara s

107 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

108 Mihailo Pavlovi¢, 2018. Circumventing Justice: The Statute of Limitations as a Mechanism for Denying War Victims the Right to Compensation, HLC.

109 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

110 Serbia is Depopulating Albanians in the Presevo Valley at Alarming Levels, Flora Ferati-Sachsenmaier, maj 2020, dostupno ovde; Predstavnici grupa Zrtava u
razgovoru s autorom.

111 “He Was Gone™: Video Memories of the Balkan Wars’, Missing Persons, 31. avgust 2020, BIRN, dostupno ovde

112 Nestali ne smeju ostati broj, 28. avgust, 2020, dnevne novine Danas, dostupno na srpskom ovde; Will Serbia and Kosovo Open Up Secret War Archives?, 14.
avgust 2020, BIRN, dostupno ovde ‘He Was Gone: Video Memories of the Balkan Wars’ Missing Persons, 31. avgust 2020, BIRN, dostupno ovde.

113 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

114 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

115 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

116 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.
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fatalnim ishodom.!?” Zrtvama koje svedoce na sudu posebno je potrebna emocionalna i psiholo$ka
podrska.tt®

Priznanje - Sve Zrtve Zele da budu sociopoliti¢ki priznate u formi izjava, spomenika, memorijala
i drugih oblika prihvatanja,''® od strane srpske drzave, drzava i zajednica koje su bile uklju¢ene u
sukobe i od strane medunarodne zajednice. Zrtve drzavnog terora u SandZaku i otmica u Strpcima
i Sjeverinu i dalje Cekaju da srpske institucije prihvate odgovornost i priznaju ih kao Zrtve.!?® Grupe
Zrtava Srba iz Hrvatske ne Zele da budu videne kao agresori od strane svojih pandana u Hrvatskoj.!%
Grupe nealbanskog stanovnistva sa Kosova Zele da budu priznate kao zrtve od strane kosovske drzave
i drustva, kao i medunarodne zajednice.'?? Jo$ jedna Cesta Zelja Zrtava je da imaju nekoga sa druge
strane istorijskog sukoba ko se zalaZe za njihova prava i priznanje. Na primer, srpske Zrtve iz Hrvatske
i sa Kosova volele bi da neko u Hrvatskoj ili na Kosovu stane uz njih i zalozi se za pravdu i istinu.!?®

Sve grupe Zele da se njihova prica Cuje; ta potreba je bila sveprisutna tokom terenskog istrazivanja.
Neki od ispitanika kazu da su primetili da su posebno porodice nestalih lica sada spremnije da
govore.1*

Drustveno secanje - Sve grupe Zrtava izrazavaju potrebu da ¢uvaju secanje na Zrtve i na ono 5to se
desilo u ratu. Oni sami prave spiskove Zrtava,'?® organizuju komemoracije!?® i podizu memorijale.?
Procesuiranje pocinilaca - Sve grupe koje sebe vide kao zrtve insistiraju na tome da se odgovorni
moraju dovesti pred lice pravde.’?® Oni ofekuju procese od sudova u Srbiji, Hrvatskoj i na Kosovu,
ukljucujuci i Specijalizovana veca Kosova. U vezi sa ovim drugim, neke zrtve zele da budu ukljucene
u procese, dok druge nisu svesne da takva mogucnost postoji.t?®

Zene zrtve rata su potpuno skrajnute i ostavljene bez podrike ili priznanja da su Zrtve,’*® posebno
Zrtve seksualnog nasilja i Zene izbeglice/raseljena lica. Ni jedne ni druge nemaju grupe Zrtava koje bi
se bavile posebnim problemima s kojima se ove Zene suocavajul.

117 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

118 Serbia Urged to Safequard War Crime Victims and Witnesses, 6. decembar 2019, BIRN, dostupno here

kom ovde; Kajevic et al. Transkripti iz slu¢aja Strpci, Zrtva
prisilnog raseljavanja iz Hrvatske, Vojvodanski gradanski centar, dostupno na srpskom avde. Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

120 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom. Cutnja o proterivanju Bosnjaka iz Priboja, 15. februar 2018, Radio Slobodna Evropa, dostupno na srpskom ovde.
121 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

122 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

123 Maja Stojanovi¢, Gradanske inicijative, 7. april 2021.

124 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

125 Udruzenje porodica kidnapovanih i nestalih lica na Kosovu i Metohiji, veb-sajt, dostupno ovde. Predstavnici grupa zrtava u razgovoru s autorom.

126 Obelezavanje dana masovnog kidnapovanja Srba i ostalih na beogradskom groblju Orlovaca i u Velikoj Hoci, 18. jul 2021, dostupno ovde.

127 Spomen soba Udruzenja ,Suza“ - ,Nezaborav za Zrtve devedesetih®, 13. maj 2021, dostupno ovde.

128 Nail Kajevi¢, Selma Colovi¢, Ragip Li¢ina, Alija Kapetanovi¢, Etem Softi¢, Misin Rastoder, Edin Bakija, Islam Sinancevi¢, O$teceni u slu¢aju Strpci, Transkripti
audio snimka sa ro¢iSta odrzanog od 3. aprila do 13. maja, 2019, dostupno na srpskom ovde.

129 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

130 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.
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Civilne Zrtve rata osecaju se diskriminisano u poredenju sa bivsim borcima.!*! Neke Zrtve se takode
osecaju odvojeno od zvani¢nih procesa i inicijativa koje imaju potencijal da im omoguce neku vrstu
odstete.!3?

Predstavnici grupa nesrpskih zrtava pomenuli su rastu¢u atmosferu straha i podela izmedu razlicitih
etnickih grupa u Srbiji,t>* i izrazili hitnu potrebu za institucionalnim reformama kojima se garantuje
neponavljanje, jer su neki iskusili pretnje i zastrasivanje.!**

Opsti razlog za uskradivanje mogucnosti Zrtvama za smislen zaklju¢ak lezi u sociopolitickoj
nespremnosti da se objektivno preispita uloga Srbije u ratovima devedesetih. Takva tendencija se
moze primetiti u mnogim procesima, ukljucujuci i sledece:

Nikakav sistematski program reparacija nikada nije razmatran niti ustanovljen. Generalno gledano,
Zrtve ne dobijaju finansijsku podrsku od drzave. Kao S$to je receno ranije, zakon koji obezbeduje
neku vrstu reparacija iskljuCuje nekoliko kategorija Zrtava, uklju¢ujuci porodice nestalih lica, zrtve
s fizi¢ckim povredama (iji je procenat telesnog oStecenja manji od 50%, Zrtve sa posttraumatskim
stresnim poremecajem i druge oblike traume iz rata, zrtve seksualnog nasilja, i Zrtve koje su trpele
nasilje srpskih snaga bezbednosti.!** Pored toga Zrtve moraju biti finansijski ranjive, Sto znaci da je
ova podrska smanjena na iznos socijalne pomoci. Jedina inicijativa za reparacije koja je razmatrala
rekonstrukciju razorenih zajednica u oblasti Sandzak - Program za povratak izbeglih i raseljenih
Bo3njaka iz Opstine Priboj - takode nikada nije finalizovana.’* Zrtve koje nemaju prava na drzavnu
pomoc¢ kroz nijednu od postojecih pravnih mera moraju da traze kompenzaciju za materijalnu odstetu
putem tuzbi. Medutim,ovi procesi retko kada pruze bilo kakav osecaj zakljucka zrtvama. Sudski procesi
traju dugo, uz to da se mnogi zahtevi odbacuju ili, u slu¢aju da budu prihvaceni, podnosilac dobije
neadekvatnu kompenzaciju.t*’

Na kraju,iako postoji opcija podnoSenja zahteva za restituciju kroz krivi¢ni postupak, sudovi savetuju
Zrtve da podnose privatne tuzbe protiv odgovornih za ratne zlo¢ine. Zrtvama koje odlu¢e da podnesu
privatnu tuzbu neophodna je pravna podrska prilikom kretanja kroz ¢esto slozene procedure.Onima
koji su u teskoj finansijskoj situaciji potrebna je besplatna pravna pomoc, koja se moze obezbediti
samo pod odredenim uslovima. Uz takve zbunjujuce i ogranitavajuce opcije, Zrtve ostaju nesigurne
i nerado iniciraju ove tuzbe. Zrtve seksualnog i rodno zasnovanog nasilja posebno oklevaju da
podnesu zahtev za restituciju jer bi im ove nove procedure oduzele zastitu koju su imale tokom
krivicnog postupka.

131 U Beogradu odrzana rasprava o nacrtu zakona o pravima boraca, vojnih invalida, 6. jun 2019, Savez Srba iz regiona, dostupno na srpskom ovde, Zrtve
balkanske kréme, 22. novembar 2019, Deutche Welle, dostupno na srpskom ovde.

132 Udruzenja: Povuci nacrt zakona o pravima boraca, Radio Televizija Srbije, 30. decembar 2014, dostupno na srpskom ovde; Draft Law on War Veteran and
Disability Rights retains provisions that discriminate against civilian victims of war, Saopstenje, 9. januar 2019, HLC, dostupno aovde.

133 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

134 Ibid; Zrtve kao barazno punjenje za nove ratove, 28. decembar 2020, Portal Autonomija, dostupno na srpskom ovde; Serbian Policemen Investigated over Pro-
Genocide Song, 5. januar 2022, Balkan Insight, dostupno ovde.

135 Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i njihovih porodica, SluZbeni glasnik 18/2020.

136 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

137 Pavlovi¢, Mihailo, “Circumventing Justice: the Statute of Limitations as a Mechanism for Denying War Victims the Right to Compensation”, HLC, jun 2018;

tekstu se moze pristupiti ovde.
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Raseljena lica sa Kosova koja su radila u drzavnim preduzec¢ima ili institucijama na Kosovu i dalje su
formalno zaposlena, ali,umesto da dobijaju punu platu, dobijaju samo veoma malu mese¢nu naknadu.
To $to ne mogu da raspolazu imovinom na Kosovu predstavlja jo$ jednu prepreku ka unapredenju
njihovog socioekonomskog polozaja.t*® Poslednjih godina, Kancelarija za Kosovo predstavljala je
Zrtve u imovinskim sporovima pred sudom na Kosovu, ali ta podrdka je stigla suviSe kasno, jer su
mnoge porodice prodle kroz teZak period, a neki su ¢ak i preminuli. Stavie, raseljena lica sa Kosova
ne ispunjavaju uslove za ufes¢e u Regionalnom programu stambenog zbrinjavanja, zbog oklevanja
Srbije da ih integriSe. Posebno jer Srbija smatra da je njihov polozaj raseljenog lica privremen i
ohrabruje ih da se vrate na Kosovo.'*

Zrtve zlotina pocinjenih nakon 20. juna 1999. nisu priznate ni od strane Kosova ni Srbije. Kosovo
smatra da je do tada rat vec bio gotov i prepoznaje samo one porodice koje su propatile pre tog
datuma. Srbija smatra da nakon tog datuma nije bila u obavezi da $titi svoje gradane, jer su se njene
vojne i policijske snage, kao i administracija povukle sa Kosova.'*

Neke porodice (srpskih) Zzrtava sa Kosova dobijaju finansijsku pomoc od drzave!#, ali, kako je jedan
od ispitanika opisao, kroz selektivan i netransparentan proces, koji moze da ukazuje na politizovanje
i korupciju pojedinaca u drzavnim ustanovama.

Tek je 2021. godine poceo proces pripremanja zakona o nestalim licima. Bez zakonske regulacije
njihovog statusa, porodice se savetuju da nestalog Clana svoje porodice proglase mrtvim kako bi
uzivali odredena socioekonomska prava.

Ne postoji inicijativa na nacionalnom nivou za ohrabrivanje Zrtava da traze psiholoSku podrsku.
Programi koje obezbeduju akteri civilnog drustva su sporadi¢ni ili vise ne postoje.’*? Stavide, trauma
kao posledica rata nije prepoznata u Sirem drustvenom kontekstu, i postoji vrsta tabua u vezi sa
trazenjem psiholoSke pomodi.

Sudenja za ratne zlocine polako prestaju, uprkos dobro ustanovljenim institucionalnim i pravnim
okvirima i uslovima koje postavlja EU u okviru programa za pristupanje. Nedovoljno efikasna
regionalna saradnja u procesuiranju ratnih zloCina, posebno odsustvo bilo kakve saradnje sa
kosovskim institucijama, onemogucava nekim zrtvama koje Zive u Srbiji da dodu do pravde.

Zrtvama nedostaju kapaciteti da se prijave za uced¢e u sudskim procesima Specijalizovanih veca
Kosova u Hagu. Udruzenja zrtava kosovskih Srba pruzaju neki vid pomoci, ali ¢esto nemaju dovoljno
kapaciteta, zbog ¢ega nisu u moguc¢nosti da dodu do svih potencijalno zainteresovanih pojedinaca.

138 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

139 Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica za period 2015-2020, Vlada Republike Srbije.

140 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom; Suoc¢avanje s pro$loscu i pomirenje na Kosovu - Pregled institucija i inicijativa, 2017, UNDP; Gézim
Visoka i Besart Lumi, 2020, Democratizing Transitional Justice - Towards a Deliberative Infrastructure for Dealing with the Past in Kosovo, Pax, Integra, i Nova

drustvena inicijativa. https://newsocialinitiative.org/democratizing-transitional-justice,

141 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

142 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.
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Simboli¢ni gestovi, kao $to su saopStenja javnosti i spomenici, sluze svrsi odrzavanja narativa o
srpskim zrtvama, umesto da omoguce iskren diskontinuitet s pro3lo3¢u. REKOM, kao najprominentnija
inicijativa Ciji je cilj da omogudi i podrzi utvrdivanje Cinjenica o ratovima, nije prihvacena od strane
drzave.

Nikakva institucionalna reforma nije inicirana,dok je jedini postojeci zakon o lustraciji (odgovornosti)
istekao, a da nikad nije ni bio implementiran. Najzad, arhive snaga bezbednosti ostaju zapecacene,
uprkos tome Sto imaju najveci potencijal za pronalazenje velikog broja nestalih lica,kao i da omoguce
procedure provere.

Zrtve ostaju taoci politi¢kih interesa.’** Najjasniji primer toga je verovatno srpska politika prema
Kosovu, koja uti¢e na Zrtve na razli¢ite nacine. Kao 5to je ve¢ pomenuto, bilateralna saradnja u
procesuiranju ratnih zlo¢ina prakti¢no i ne postoji. Sli¢no tome, potraga za nestalim licima zavisi,
izmedu ostalog, od srpske spremnosti da konsoliduje liste sa svojim pandanima na Kosovu, tj.
kosovskim organizacijama. S druge strane, na poloZaj albanskih Zrtava u juznoj Srbiji uticu, izmedu
ostalog, oekivanja Srbije da ¢e odnosi sa Kosovom biti reSeni podelom teritorija ili prepravljanjem
granica. Na kraju, udruzenja Zrtava Srba sa Kosova povezana su sa i nalaze se pod uticajem politi¢ara,
$to ograni¢ava njihovu sposobnost da zagovaraju za ono $to Zele.

Samo je civilno drustvo znacajno investirano u ispunjavanje potreba zrtava za pravdom, istinom i
priznanjem. Medutim, ono nije uvek bilo uspe$no u dopiranju do svih grupa Zrtava, posebno onih koje
predstavljaju Srbe iz Hrvatske,Bosne i Hercegovine i sa Kosova. Uvek je postojala neka vrsta tenzije koja
je onemogucavala uzajamnu komunikaciju i saradnju izmedu grupa zZrtava i aktera civilnog drustva.

POTREBE ORGANIZACIONIH KAPACITETA GRUPA ZRTAVA

Grupe zrtava vode osobe koje su i same Zrtve i koje prethodno nisu prosle kroz nikakve pripreme
za vodenje organizacije, vodenje projekata ili kreiranje i implementiranje kampanja za zagovaranje
itd.1** Vecina njih ne planira da se zvani¢no registruju kako bi nastavile da rade kao udruzenja
Zrtava. Zapravo, iz viSe razloga, ve¢ina ne vidi nikakvu buducnost u radu grupe, na primer, zbog
razoCaravajucih rezultata u dostizanju pravde, zato Sto je vecina aktivnih ¢lanova preminula, ili zbog
nedostatka podrske od ostatka drustva. Bilo koja vrsta programa za jacanje kapaciteta trebalo bi da
bude ponudena takvim grupama.

Nekoliko udruzenja imaju kapacitete da pripreme predloge projekata za donacije i implementiraju
manje projekte. Ostali se oslanjaju na godi$nje finansiranje od strane drzave, koje je ¢esto nedovoljno
za ozbiljan rad, ali im daje politi¢ku kontrolu. Istrazivanje mogucnosti za dobijanje donacija bilo bi
stoga dobro prihvaceno. Izvestavanje o implementaciji projekata i dalje predstavlja izazov. Jatanje
kapaciteta u zagovaranju, lobiranju i razvijanju kampanja je neophodno.

Podizanje svesti o rodnim aspektima stradanja i specifitnim potrebama Zena takode je neophodno.
Izgleda da grupe predvodene Zenama postaju otvorenije za razgovor i diskutovanje o mogucim
pristupima. Grupe predvodene Zenama nisu se nuzno bavile rodom i propitivanjem patrijarhata.
Podizanje svesti o pitanjima roda bi stoga moglo da bude vrsta polazista za njih.

143 Metju Holidej, predsednik Programa za Zapadni Balkan Medunarodne komisije za nestala lica u razgovoru sa autorom.

144 lbid.
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Osnivanje partnerstava, i sa drugim grupama zrtava i nevladinim organizacijama, pomoglo bi u
prosSirenju njihovog fokusa u smislu rodnih aspekata, ja¢anja njihove zagovaracke pozicije i podizanja
vestina projektnog menadZmenta. Grupe Zrtava mogu se povezati sa drugim grupama Zzrtava Sirom
sveta, kako bi podelili iskustva i izgradili koalicije.

Uzmemo Lli u obzir smenu generacija i zamor Zrtava zbog njihove 20 i vise godina duge borbe za
pravdu, bilo bi dobro da mlade generacije preuzmu neke aspekte njihovog rada.

1.3 Zvani¢ne inicijative koje se bave nasilnom prosloséu Srbije

Jedina postojeca zvanicna inicijativa s potencijalom da se pozabavi nasledem ratova iz devedesetih
u Srbiji su sudenja za ratne zlocine, potraga za nestalim licima i reintegracija izbeglica. Medutim,
napredak u vezi sa slu¢ajevima domacih ratnih zlocina je spor. U izvestaju o Srbiji za 2020-21,
organizacija Amnesty International pise: ,Nema pomaka u implementiranju nacionalne strategije za
ratne zlocine, otvaranju istraga zaostalih slucajeva ratnih zloCina kojih je sada vise od 2.500, ili podizanju
optuZnica protiv visokih policijskih ili vojnih zvani¢nika zbog komandne odgovornosti. [...] Procesuiranje
pocinilaca niZeg ranga u slucajevima koji su prebaceni iz Bosne i Hercegovine bilo je jako sporo. Procesi
protiv 10 muskaraca u vezi sa genocidom u Srebrenici i dalje su bili odlagani zbog izostanka optuZenih."\**
Potraga za nestalim licima sporo napreduje, zbog pasivnosti relevantnih institucija. Znacajni brojevi
izbeglica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine i dalje Zive u Srbiji,neki od njih u neadekvatnom smestaju.

Predsednik Republike Srbije podrzao je Inicijativu za osnivanje Regionalne komisije za utvrdivanje
¢injenica o ratnim zlo¢inima (REKOM), ali nikakve konkretne mere nisu preduzete za promovisanje
ove ideje,regionalno i na domacdem terenu.Zakon o lustraciji je usvojen 2003, ali tokom deset godina
njegovog postojanja nikada nije bio implementiran. Godine 2012. Vlada Republike Srbije usvojila
je ,Program za povratak izbeglih i raseljenih Bosnjaka iz opstine Priboj tokom perioda od 1991.
do 1999° koji za cilj ima da omoguci povratak Bosnjaka proteranih iz njihovih domova u opstini
Priboj tokom rata u BiH. Programom je predstavljen skup mera, kao 5to su rekonstrukcija zgrada i
infrastrukture, subvencije i stimulacije u poljoprivredi i razvoj lokalne zajednice, kako bi se omogucio
odrziv povratak BoSnjaka koji su proterani iz svojih domova. Medutim, program nije predstavljen kao
reparacija, vec vise kao program rekonstrukcije.*

Godinama su grupe Zrtava zagovarale za posebne zakone kojima bi se regulisao pravni i
socioekonomski poloZaj porodica nestalih lica. Godine 2019. Koordinacija srpskih udruzenja porodica
nestalih, ubijenih i poginulih lica sa prostora bivse Jugoslavije dobila je deklarativnu podrsku za ovu
inicijativu od predsednika Vuci¢a. Koordinacija je otiSla dalje, i razvila model zakona o nestalim licima
i dobila uverenja relevantnih institucija da ¢e model zakona uci u proces usvajanja u jesen 2021.14
Medutim, model zakona nije ukljucen u godisnji plan vlade za 2022, niti je usvojen.'*®

145 Amnesty International, Izvestaj o stanju ljudskih prava u svetu 2020/21: The State of the World’s Human Rights’, s. 315. Integralna verzija izvestaja
dostupna ovde.

146 Program za povratak izbeglih i raseljenih Bo3njaka iz opstine Priboj tokom perioda od 1991. do 1999, Vlada Republike Srbije, 2012.

147 Zakon o prinudno nestalim licima prvi put u pravnom poretku Srbije, 23. februar 2021, Danas, dostupno na srpskom ovde.

148 Plan rada Vlade za 2021. godinu, februar 2021, Vlada Republike Srbije.
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Poslednjih godina je primeceno povecanje broja zvani¢nih memorijalnih deSavanja kojima se
obelezavaju ratoviiz 1990-ih,ali su ona etnocentri¢na i nedostaje im iskrena posvecenost unapredenju
poloZaja zrtava. Dva komemorativna deSavanja - jedno kojim se obelezavaju zlocini tokom i nakon
hrvatske vojno-policijske akcije ,Oluja“ iz avgusta 1995, a drugo pocetak vojne intervencije NATO-a
marta 1999. godine - izdvajaju se kao srz zvani¢ne srpske politike sec¢anja. Oba prepoznaju samo
srpske zrtve, a nijedno ne smesta dogadaj u Siri kontekst, niti pominje Zrtve iz drugih etnickih grupa.
Druga, manja zvani¢na komemorativna de$avanja prate isti obrazac. Od 2015. ove dve godisnjice
postale su drzavni projekat, uz znacajna finansijska sredstva i vreme investirano u njihovu pripremu
i promociju. Podrska lokalnoj samoupravi za lokalno baziranu komemoraciju nesrpskih Zrtava otetih
iz voza u Strpcima i ubijenih je retkost.

Godine 2020. novi Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih
porodica zamenio je zakon iz 1996.kojim se reguliSu socioekonomske beneficije civilnih invalida rata.
Oba zakona su, medutim, propustili priliku da prepoznaju sve civilne zrtve rata i umesto toga vrse
diskriminaciju odredenih kategorija Zrtava.

Pravni okvir zastite zenskih prava je uglavnom zavrsen, ali je implementacija zakona neadekvatna.
Odsustvo specijalizovanog znanja medu sudijama, policijom i socijalnim radnicima, manjak
finansijskih sredstava, politizacija i odsustvo sinergije izmedu relevantnih institucija, kao i sa iskusnim
pruzaocima usluga iz civilnog drudtva igra znatajnu ulogu.}*® Zene izloZene intersekcionalnoj
diskriminaciji ostaju nevidljive za relevantne institucije.t*® Samo Zrtve nasilja u porodici automatski
imaju pristup besplatnoj pravnoj pomodi. Zrtve drugih oblika rodno zasnovanog nasilja koji su
pokriveni Istanbulskom konvencijom moraju da prolaze kroz dug proces prijave i moraju da obezbede
relevantnu dokumentaciju.t!

Seksualno nasilje!>? predstavlja krivi¢no delo, ali odredene pravne praznine istrajavaju. Na primer,
prema zakonu, seksualni napad je definisan samo kao silovanje ukoliko se koristi prinuda, uprkos
Istanbulskoj konvenciji, koju je Srbija ratifikovala, zaobilazeci ideju slobodnog pristanka.’*> Nema
zakona koji prepoznaje seksualno i rodno zasnovano nasilje u kontekstu rata, i ovo pitanje nije
privuklo mnogo paznje institucija specijalizovanih za procesuiranje ratnih zlocina.** Podignute
su samo tri optuznice posebno za silovanje.>® Maja 2021, u prvoj instanci, Visi sud u Beogradu je
osudio bivieg pripadnika policijskih snaga, bosanskog Srbina, na devet godina zatvora zbog silovanja
Bosnjakinje avgusta 1992.%%¢ U vecini slucajeva silovanje se procesuira uz druge vrste zlocina. Dalje,

149 Grupa stru¢njaka za akciju protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (GREVIO) 2020. Osnovni evaluacioni izve$taj o pravnim i drugim merama koje
omogucavaju implementaciju odredbi Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)
Srbija, januar 2020, Savet Evrope. |lzve$taj CEDAW.

150 Izvestaj GREVIO, 2020, op. cit.

151 Izvestaj GREVIO, 2020, op. cit.

152 Konvencija Saveta Evrope o spre¢avaniju i borbi protiv nasilja nad enama i nasilja u porodici Istanbul, 11. maj 2011, Clanovi 36 i 40.

153 Krivi¢ni zakonik, Republika Srbija, Sluzbeni glasnik br. 35/2019.

154 Zani¢, 2019, op. cit.

155 HLC, Policy Paper: Awarding restitution claims for victims of sexual violence in war crimes proceedings before Serbian courts, June 2021: https://hlc-rdc.
org/wp-content/uploads/2021/06/Policy_Paper_-_ENG.pdf

156 Stojanovic, Milica, ‘Serbia Convicts Bosnian Serb Ex-Soldier of Wartime Rape’, 13. maj 2021, BIRN: https://balkaninsight.com/2021/05/13/serbia-convicts-

bosnian-serb-ex-soldier-of-wartime-rape,
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Zrtve seksualnog nasilja u kontekstu rata nisu adekvatno zasti¢ene tokom sudskog procesa, Sto ¢esto
vodi do stigmatizacije i njihove retraumatizacije.’™

lako nasilje u porodici predstavlja krivi¢no delo prema Zakonu o sprecavanju nasilja u porodici,on se
primenjuje samo u odredenim vrstama odnosa.*>® Nacionalna strategija za spretavanje i suzbijanje
nasilja nad zenama u porodici istekla je 2015, a nova jo$ uvek nije kreirana.**®

Zene nemaju svest o svojim pravima, posebno Zene na selu, Romkinje, starije Zene i migrantkinje
i Zene s invaliditetom.'®® |sto tako, one nemaju uvek podriku najblizih, zbog njihovog organicenog
znanja, li¢nih uverenja i strahova.®* Odsustvo interesovanja i delovanja institucija za zastitu zena
sprecava ih da prijave nasilje, a nepostojanje lokalnih mehanizama zastite ostavlja Zene bez ikakvog
vida zastite.'*? Drustvena klima znacajno utiCe na izglede Zena za dostizanje pravde. Prisutna je i jaka
tendencija ka ponovnom uspostavljanju tradicionalnih rodnih uloga, a antirodni diskurs dominira
javnim domenom.1®* Zastita Zenskih prava postala je jos izazovnija tokom pandemije COVID-19, kada
su zrtve bile jos izlozenije nasilju i imale manje moguénosti da traze pomoc i podriku.t4

Nekoliko nevladinih organizacija pruza podrsku Zenama i promovise rodnu ravnopravnost, ukljucujuci
i seksualno i rodno zasnovano nasilje u kontekstu rata. Oni to rade kroz zagovaranje za pravna
reSenja, izvestavanje o implementaciji zakona, pozivanje Vlade da ispuni svoje medunarodne obaveze
(na primer, prema Istanbulskoj konvenciji i Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena),
podizanje svesti javnosti o rodnim pitanjima, nudenje feministi¢kih perspektiva, i pruzanje pravne,
psiholoske i drugih vrsta stru¢ne pomoci zrtvama rodno zasnovanih zlocina. Postoji znacajna koli¢ina
stru¢nosti i iskustva u civilnom drustvu, ali ona ostaje neistrazena od strane institucija.

Kada su u pitanju inicijative zrtava, nekoliko spomenika je podignuto, uklju¢ujuci i spomenik srpskim
Zrtvama ratova iz devedestih godina u TaSmajdanskom parku u Beogradu, koji je podigla Koordinacija
srpskih udruzenja porodica nestalih lica sa prostora bivse Jugoslavije.1®®

Koalicija udruzenja izbeglica u Republici Srbiji inicirala je izgradnju spomenika srpskim Zrtvama
koje su ubijene u ratovima od 1991. do 2000, a koje su podrzale lokalne vlasti, ali to se do sada
nije realizovalo.’*¢ Godine 2009. porodice su podigle spomenik licima otetim u Strpcima u gradu

157 Ibid.

158 Zakljucci ¢etvrtog periodi¢nog izvestaja za Srbiju, 28. februar 2019, Komitet za eliminaciju diskriminacije Zzena (CEDAW)

159 Ignjatovic, T. (2020). Violence against Women in Intimate Partner Relationships and Institutional Response to Women’s Needs. Primenjena Psihologija 12(4), 385-
408. https://doi.org/10.19090/pp.2019.4.385-408

160 lzvestaj CEDAW, op. cit.

161 Reagujte pre zlocina, ne posle!, Saopstenje za javnost, 5. februar 2021, Autonomni zenski centar, Beograd, dostupno na srpskom ovde.

162 IzveStaj CEDAW, op. cit.

163 Izvestaji GREVIO i CEDAW, op. cit.

164 Reagujte pre zlocina, ne posle!, Saopstenje za javnost, 5. februar 2021, Autonomni Zenski centar, Beograd.

165 Predstavnici grupa zrtava u razgovoru s autorom. U istom parku nalazi se spomenik ,Zasto?", podignut od strane porodica radnika i radnica RTS-a ubijenih
kada je projektil NATO-a udario u zgradu tokom vojne intervencije 1999.

166 Krstic, 2016, op. cit.
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Prijepolju,’®” a grupe Zrtava podigle su spomenik posvecen Zrtvama otmice u Sjeverinu 2015.18
Godine 2019. spomenik Srbima ubijenim u opS3tini Istok, na Kosovu, podignut je u mestu Osojane, na
Kosovu, na inicijativu udruzenja iz Beograda ,Kosmetski stradalnici®!¢®

Apel porodica i rodaka nestalih lica u ratu na Kosovu da budu uklju¢ene u dijalog izmedu Srbije i
Kosova kojim posreduje EU je prihvacen.'’® Medutim, sam dijalog suocen je s odlaganjem i mnogim
poteskocama.

1.4 Javni diskurs o proslosti u Srbiji

Sto se srpske drzave tie, ratovi u Hrvatskoj i BiH su bili odbrambeni, vodeni samo kako bi se zastitio
srpski narod u delovima biv3e Jugoslavije gde su bili u opasnosti. Kada je u pitanju Kosovo, diskurs
je ograni¢en na vojnu intervenciju NATO-a iz 1999. Oruzani sukobi 1998, i posebno zlocini pocinjeni
nad kosovskim Albancima zaodenuti su tiSinom. Kako bi se pomoglo u promociji ovakvog stava i
kako bi se ukazalo na kontinuitet srpskog stradanja kroz Citav 20. vek, se¢anje na ovaj period se
sve vise povezuje sa Drugim svetskim ratom. Istovremeno, Drugi svetski rat biva nacionalizovan:
jugoslovenski, odnosno, multietnicki karakter otpora faSizmu se briSe kako bi se predstavio kao
iskljucivo srpski. Takva simultana revizija istorijskih dogadaja namece posebnu vrstu razumevanja
uloge Srbije u ratovima, koja posle utite na to kako se utvrduje njena odgovornost.

Teorija da su ratovi bili odbrambeni ima uporiste u dva elemena koji sluZe i za jaCanje tog stanovista:
srpske zrtve i heroizam srpskih snaga bezbednosti. Od 2014/15, &itav drzavni mehanizam koristi
se za proizvodnju sadrzaja kojim se promovise ovaj narativ, uz podrsku medija i sistema formalnog
obrazovanja. Proces reforme javnog sedanja skorije proSlosti deSava se kroz komemorativna
deSavanja i javnu rehabilitaciju osudenih ratnih zlo¢inaca. Zvani¢na politika se¢anja koncentriSe se
na akciju ,Oluja“i pocetak NATO bombardovanja. Operacija ,Oluja“ predstavlja se kao najvece etnic¢ko
¢is¢enje od Drugog svetskog rata, dok se vojna intervencija NATO-a smatra ,agresijom” na Srbiju u
cilju preuzimanja njene teritorije. Medutim, ono $to se primecuje u poslednjih nekoliko godina je to
da deSavanja u vezi sa ratom na Kosovu postaju prioritet. U tom smislu, javnost je obasuta pricama o
stradanju Srba, koje Cesto govore ne Zrtve, ve¢ nekadasnji borci ili osudeni ratni zlocinci. Ovi drugi se
Cesto promovisu u javnosti i predstavljaju klju¢ne li¢nosti u zvani¢nim komemoracijama. Ovaj diskurs
u potpunosti iskljuCuje stradanja drugih etnic¢kih grupa, posebno kosovskih Albanaca, jer bi njihovi
glasovi poremetili zvani¢ni narativ. Treba naglasiti da se glasovi srpskih Zrtava takode ne Cuju, jer su
Citav proces rekreiranja secanja preoteli politicari i institucije.

Diskurs je predominantno vojni i maskulin i preuveli¢ava vojne pobede u odnosu na civilne zrtve, kao
i herojstvo muskaraca u odnosu na stradanja Zena. lako postoji neka vrsta priznanja odgovornosti
srpske strane za pocinjene zlocine, oni se dodatno ne obja3njavaju, niti istrazuju od strane tuzilastva,
medija ili programa formalnog obrazovanja. U isto vreme, dokazi u vezi sa takvim zloCinackim
ponasanjem se sistematski kriju od strane institucija. Zensko iskustvo rata potpuno je odsutno iz
javnog diskursa.

167 lzvestaj o tranzicionoj pravdi u Srbiji, Crnoj Gori i na Kosovu 1999-2005, 2006, HLC; Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.
168 Krstic, 2016, op. cit.
169 Predstavnici grupa Zrtava u razgovoru s autorom.

170 ‘MoZemo li da ocekujemo napredak u dijalogu izmedu Beograda i Pristine?’, septembar 2020, internet portal European Western Balkans.
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U skladu sa tako politizovanim, ekskluzivistickim i militaristickim diskursom, drzava i dalje nema
sluha za potrebe veceg dela zrtava. Suprotno tome, potrebe optuzenika za ratne zlocine, osudenika
i vojnih veterana nalaze se u zizi.'’* Ovo je dokazano ne samo ve¢ pomenutom javnom promocijom
ratnih zlocinaca, ve¢ i novousvojenim zakonom koji prioritet daje vojnim veteranima u odnosu na
civilne Zrtve rata, pruzajuci im vecu materijalnu podrsku i usluge.'’? Sli¢no tome, Zakon o pravima
pritvorenika Medunarodnog krivi¢nog suda za biv3u Jugoslaviju iz 2004. je i dalje na snazi, pruzajuci
finansijsku kompenzaciju osobama koje su optuzene i osudene za ratne zlo€ine i njihovim porodicama.

171 Na primer, Vladimir Lazarevi¢, ratni zlo¢inac osuden od strane Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju na 14 godina zatvora za zlocine protiv
covecnosti, dovezen je kuci avionom Republike Srbije kada je pusten iz zatvora 2014, http://www.hlc-rdc.org/?p=30815&lang=de. Kasnije je radio kao predavac

balkaninsight.com/2017/10/18/serbian-war-criminal-will-teach-at-military-academy-10-18-2017/. Isto tako, Vojislav §e§elj,

na Vojnoj akademiji Srbije, https:,

koji je od strane istog suda osuden na 11 godina zatvora za podsticanje progona, deportacije i drugih zlo¢ina protiv covec¢nosti, redovan je gost u televizijskim

b92.tv/video/fokus/fokus-b92-gost-dr-vojislav-seselj-1871532, https://www.youtube.

emisijama i do skoro je bio narodni poslanik u Narodnoj skupstini, https:,

com/watch?v=-_yVQ-Uvwlo, https://www.youtube.com/watch?v=565TgUgNVIk).

172 Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i njihovih porodica, SluZbeni glasnik 18/2020.
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¢ena kidnapovanim i nestalim osobama sa Kosova. -

Autor fotografije: Borislav Pesi¢ B[ag’oja,i@Z_-Z. :







je fotografiju svoje dvoje dece, Bukurie (16) i Rahima (19) koji su

d ..'ega i nikada ih vise nije video. Autor fotografije: Ate Mula, 2022
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2. KOSOVO

2.1 Uvod

Zrtve rata na Kosovu ¢ine veliki deo populacije. Skoro ¢itava populacija Kosova je pogodena na ovaj
ili onaj nacin sukobom iz 1998-1999, i adekvatne mere koje ¢e zadovoljiti njihove socioekonomske
i zdravstvene potrebe tek treba da budu ustanovljene od strane kosovskih institucija, medunarodnih
agencija za razvoj i organizacija civilnog drustva. Rat na Kosovu je poceo krajem februara 1998.
ofanzivom srpske/jugoslovenske vojske na Kosovu protiv Oslobodilatke vojske Kosova (OVK).
Pod Federativnom Jugoslavijom (1942-1992), Kosovo je bilo Autonomna Pokrajina u okviru
jugoslovenske republike Srbije. Slobodan MiloSevi¢, nacionalisticki predsednik Socijalisti¢ke
Republike Srbije, oduzeo je autonomni status Kosovu 1989, 5to je bio deo Sireg plana da se Kosovo
prisvoji kao deo Srbije. Nakon toga su tenzije izmedu kosovskih Albanaca i Srba oko strukturne
diskriminacije albanske populacije samo rasle i jacale. U tom periodu, OVK se razvija od grupe
gerilskih boraca u oruzani pokret otpora. Nakon intervencije NATO-a marta 1999, rat na Kosovu
se zavrsio potpisivanjem Kumanovskog sporazuma izmedu mirovne misije predvodene NATO-om,
KFOR-a i vlada Savezne Republike Jugoslavije i Republike Srbije, juna 1999.

Izmedu januara 1998.i decembra 2000. zabelezeno je 13.548 ubistava, pogibija i nestanaka u vezi sa
ratom na Kosovu .17 Od tog broja, 10.333 su bili civili; 8.692 su bili Albanci, 1.196 Srbi, 151 Rom, 86
Bosnjaci, 77 Askali, 55 Crnogorci, 37 Egipc¢ani, 11 Goranci,9 Turci i 19 su bili pripadnici drugih etni¢kih
grupa.t’*Vecina njih je ubijena ili je nestala 1999. (11.225 lica). Nakon povlacenja srpskih snaga sa
Kosova od juna 1999. do kraja decembra 2000, jo$ 1.257 lica je ubijeno, oteto ili nestalo: 717 Srba,
307 Albanaca i 233 Roma.'’® Vecina lica navodno kidnapovanih od strane pripadnika OVK tokom
ovog perioda bili su ili Srbi, ili kosovski Albanci za koje se smatralo da saraduju sa Srbijom?’¢. Odmah
nakon rata, 6.064 lica zavedena su kao nestala.!”” Preko 70% ovih slucajeva je reseno, ali marta
2022.jos uvek se belezi 1.620 nestalih lica.*”® Ekshumacije u Srbiji i na Kosovu i dalje se nastavljaju.
Samo u 2021. godini identifikovano je 25 posmrtnih ostataka prema Komisiji za nestala lica kosovske
Vlade.”? Od marta 2000. je, istragom ratnih zlo¢ina po nalogu Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu
Jugoslaviju, identifikovano 529 masovnih grobnica s telima 4.300 Zrtava, od kojih je velika vecina

173 HLC, *31,600 documents undoubtedly confirm death or disappearance of 13,535 individuals during war in Kosovo”, 6. februar 2015, http://www.hlc-rdc.
org/?cat=281&lang=de. Bazi podataka FZP o ljudskim gubicima u vezi sa ratom na Kosovu izmedu 1. januara 1998. i 31. decembra 2000, moze se pristupiti ovde.
174 U ovom izvestaju koristimo izraz ,Albanci® i ,Srbi” za ove etni¢ke grupe na Kosovu kada govorimo o periodu pre progladenja nezavisnosti, dakle februara
2008. (3to Srbija ne priznaje, kao ni neke druge zemlje); za period nakon progladenja nezavisnosti, koristimo izraze ,kosovski Albanci® i ,kosovski Srbi®.

175 HLC, “Kosovo Memory Book Database: Presentation and Evaluation”, 4. februar 2015, dostupno ovde. Takode videti, Human Rights Watch (HRW), “Abuses

against Serbs and Roma in the New Kosovo”, avgust 1999, Tom 11, br. 10 (D), https://www.hrw.org/reports/1999/kosov2

176 Amnesty International, “Burying the Past: 10 Years of Impunity for Enforced Disappearances and Abductions in Kosovo”, 8. jun 2009, https://www.amnesty.
org/fr/wp-content/uploads/2021/09/EUR700072009ENGLISH.pdf

177 Inicijativa mladih za ljudska prava u Srbiji i Nova drustvena inicijativa,”The efficiency of mechanisms of institutions of Serbia and Kosovo in finding missing
persons from the war in Kosovo between 2016 and 2020”, mart 2021, dostupno ovde.

178 Azurirani spisak nestalih lica na Kosovu dobijen od Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (ICRC), 11. marta 2022. (pregled po etni¢koj pripadnosti

nije dostupan).

179 Fejsbuk post predsednika Komisije, Andina Hotija, dostupan ovde.
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na Kosovu.'®® Dok DNK testiranje nije postalo dostupno 2002, koristile su se tradicionalne metode
vizuelne identifikacije.®* One ¢ine vecinu danasnjih slucajeva u kojima postoji sumnja u pogresnu
identifikaciju. Za mnoge porodice koje su identifikovale svoje ¢lanove u tom periodu, emotivna
uzrujanost u vezi sa ekshumacijom voljenih zarad DNK identifikacije suviSe je teSka i mnogi odbijaju
i ekshumaciju i davanje sopstvenih uzoraka DNK.182

Nakon Kumanovskog sporazuma, Kosovo je stavljeno pod upravu Ujedinjenih nacija kroz Misiju
privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), ¢iji mandat je trebalo da

~,pomogne da se uspostave uslovi za miran i normalan Zivot svih stanovnika Kosova i unapredi
regionalna stabilnost na Zapadnom Balkanu®. Od tada je pokrenuto nekoliko inicijativa koje se bave
nasledem rata, uklju¢ujudi i procesuiranje ratnih zlocina, potragu za nestalim licima i svedocenja
i dokumentaciju civilnog drustva. Medutim, ovo nije bilo dovoljno da pokrije bavljenje potrebama
Zrtava rata i prezivelih, niti se proSlo$¢u neko bavio u Sirem drustvenom smislu.®®

METODOLOGIJA

IstraZivanje je ukljucilo vise metoda prikupljanja podataka. Sekundarno istrazivanje koje je prethodilo
ovomistrazivanju ukljuciloje pregledizvestajarazlicitih akademskihinstitucija,nevladinih organizacija
i drugih relevantnih izvora. Potom je usledilo 20 polustrukturisanih intervjua s liderima i ¢lanovima
UdruZenja za nestala lica kosovskih Albanaca, kosovskih Srba i drugih nevecinskih zajednica, kao i sa
civilnim Zrtvama rata, zenama zrtvama seksualnog nasilja u vezi sa sukobom, i sa domacim i stranim
zainteresovanim stranama koje se bave i pruzaju podrsku slu¢ajevima nestalih lica i civilnih Zrtava.
Pri odabiru ispitanika, pazilo se na to da se omoguci proporcionalno etni¢ko predstavljanje, jednaka
geografska pokrivenost i da posebne potrebe razlicitih grupa zrtava budu ukljucene. Sveukupno, 14
ispitanika su bile zene, 6 muskarci, a 15 pravni zastupnici prominentnih udruzenja, od kojih su tri
bila udruzenja Zenskih Zrtava seksualnog nasilja u vezi sa sukobom, a jedan osoba koja je prezivela
seksualno nasilje u vezi sa sukobom. Jedan bivsi politi¢ki zatvorenik, zamenik direktora udruzenja
politi¢kih zatvorenika takode je bio intervjuisan. Tri ispitanika su bili vodece figure srpskih udruzenja
u Gracanici/Gracanicé, Severenoj Mitrovici i Srbiji.Jo$ jedna vodeca figura udruzenja Zrtava/zena bila
je Askalijka iz Kosovog polja/Fushé Kosové, a druga Bosnjakinja sa Kosova iz udruzenja koje okuplja
udovice iz svih etnickih sredina iz Severne Mitrovice.

Od 20 intervjua samo pet je bilo sprovedeno uzivo zbog restrikcija u vezi sa kovidom 19. Ostali su
sprovedeni putem platformi kao $to su Zum, Gugl mit, Fejsbuk, Vajber ili Vocap. Cetiri intervjua su
sprovedena sa organizacijama koje se fokusiraju na pruzanje podrske radu udruzenja zrtava i nestalih
lica, kao Sto su Britanska ambasada na Kosovu, Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), UNMIK i
Agencija za rodnu ravnopravnost u okviru Kancelarije premijera.

180 Cani, B., Shehu, B. i |. Petrovic, ,Dialogu: Té vrarét, té pagjeturit dhe té zhvendosurit* (Dijalog: Ubijeni, nestali i raseljeni), Deutsche Welle, 23. jul 2020,

dostupno https:/www.dw.com/sq/dialogu-t%C3%AB-vrar%C3%ABt-t%C3%AB-pagjeturit-dhe-t%C3%AB-zhvendosurit/a-54270211

181 Inicijativa mladih za ljudska prava u Srbiji i Nova drustvena inicijativa,”The efficiency of mechanisms of institutions of Serbia and Kosovo in finding missing
persons from the war in Kosovo between 2016 and 2020”, mart 2021, dostupno ovde.

182 Fazliu, E.: "Neidentifikovani ostaci i dominantan bol”, Kosovo 2.0, 6. jun 2018; https://kosovotwopointzero.com/en/eshtrat-e-paidentifikuara-mbajne-
dhimbjen-e-hapur/

183 Visoka, Gezim & Lumi, Besart, “Citizens’ Perspectives on a Future Strategy on Transitional Justice for Kosovo”, Integra, PAX, NSI, decembar, 2020, dostupno ovde.
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Ova studija slu¢aja najpre se bavi polozajem i potrebama razli¢itih grupa Zrtava. Potom se razmatraju
formalne inicijative koje se bave nasilnom proslo3c¢u Kosova.Na kraju je kratka diskusija o nacionalnom
diskursu o nasilju u pro3losti i na koji nacin to uti¢e na poloZaj razli¢itih grupa Zrtava na Kosovu.
Druga i treca dimenzija su sazete opisno, razmatraju se postojece mere, inicijative i zakonodavstvo, i
javni diskurs o odnosu prema proslosti. Prva dimenzija, analiza podataka o statusu udruzenja nestalih
i grupa Zrtava, temeljno razmatra potrebe ovih kategorija.

2.2 Polozaj i potrebe Zrtava rata na Kosovu

Rat tokom 1998.11999.i njegove posledice uticale su prakti¢no na sve stanovnike Kosova jer je stigao
do svih delova teritorije Kosova. Neki delovi, kao Sto su Prizren,Dakovica/Gjakova, Orahovac/Rahovec/,
Strpce/Shtérpcé, Pe¢/Peja i Drenica, posebno su tedko pogodeni. Pored ubijanja i nestanka, civili su
iskusili i druge oblike krsenja ljudskih prava u ratu, kao 3to su nasilno raseljavanje, zarobljavanje i
seksualno zlostavljanje. Mnogi ljudi su trpeli viSestruko nasilje i zlostavljanje. Vecina sagovornika
su se odredili kao bliski rodaci nestalih lica, preziveli ili civilne Zrtve, ali politicki zatvorenici se ne
odreduju kao zrtve.

Niz grupa Zrtava predstavljaju nevladine organizacije i fondacije/udruzenja.Prema bazi Ministarstva za
javnu upravu, od 1999. godine osnovano je 169 organizacija za pruzanje neke vrste podrske grupama
Zrtava rata, pored organizacija koje se bave tranzicionom pravdom i generalno pomirenjem.®* Oko
polovine ovih organizacija (80) formirano je izmedu 1999.i 2005, u prvih pet godina nakon rata. Od
tada je zabelezeno da organizacije koje predstavljaju ili pruzaju podrsku nekim od razlicitih kategorija
Zrtava rata i dalje bivaju registrovane. U poslednjih pet i po godina (od 2016. do danas), registrovano
je 25 organizacija. Ovaj pad, ali i trend koji se nastavlja pokazuje da se grupe Zrtava i dalje osecaju
neadekvatno ili nedovoljno predstavljeno.

Tri Cetvrtine ovih organizacija ima razliCite svrhe, ali Cetvrtina (39) kaze da je njihov osnovni cilj
pruzanje humanitarne pomoci razli¢itim kategorijama Zrtava rata - udovicama, siro€i¢ima, interno
raseljenim licima, porodicama palih boraca, porodicama boraca, porodicama nestalih ili ubijenih
civila i ratnim vojnim invalidima. Najdirektniji predstavnici Zrtava su udruzenja porodica ili nestalih
ili ubijenih civila, i njih ima ukupno 25. Druge organizacije koje ¢ine grupe Cije interese one direktno
predstavljaju su udruzenja OVK ratnih vojnih veterana (9), invalida rata (10), politi¢kih zatvorenika (6)
i interno raseljenih lica (3). Pored toga, sedam drugih organizacija registrovano je s osnovnim ciljem
prikupljanja dokaza o ratnim zlo¢inima i zloCinima protiv ¢ovecnosti. Ostale organizacije predstavljaju
interese specifi¢nih grupa indirektno, uklju¢ujuci: one koji pomazu interno raseljenim licima (20), one
koji pruzaju podrsku Zenama (16),one koje pruzaju psiholoSku podrsku (14), one koje pruzaju podrsku
Zrtvama seksualnog nasilja (4), one koji pruzaju podr3ku Zrtvama nagaznih mina (4), one Ciji je cilj
memoralizacija (5) i one Cija je svrha obnova nakon rata (4). Ove organizacije su registrovane u 29 od
38 kosovskih opstina, uz to da je vecina (50) bazirana u Pristini/Prishtina.'®®

Do sada nije sprovedena nijedna sveobuhvatna analiza druStvenog polozaja Zrtava rata, niti
procena tehnickih kapaciteta udruzenja i nevladinih organizacija koje rade sa civilnim zrtvama ili

184 Analiza zasnovana na bazi podataka Ministarstva za javnu upravu.
185 Druge opstine sa brojnim organizacijama koje predstavljaju ili pruzaju neki vid podrske Zrtvama rata: Prizren (13), Pe¢/Peja(11), Dakovica /Gjakova (11),

Orahovac/Rahovec (9), Juzna Mitrovica/Mitrovicé e Jugut (10), Severna Mitrovica/Mitrovica Veriore (3), §trpce/Shterpcé (3), Gracanica/Graganicé (2).
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nestalim licima i njihovim porodicama. Procena potreba Zrtava rata sprovedena od strane Centra za
istrazivanje, dokumentovanje i publikaciju (CRDP) 2012. identifikovala je prepreke koje sprecavaju
Zrtve da pristupe uslugama koje su im na raspolaganju, ukljuCujudi i nedostatak znanja o beneficijama,
nedovoljnim sredstvima, institucionalnoj podrsci, priznanju, pruzanju vestina u obrazovanju i
zaposlenju, psiholoskoj podrsci i zabrinutosti za bezbednost.!® Ispitanici su otkrili da su najvece
prepreke direktno povezane sa siromastvom,gde se najvedi deo brine oko pronalazenja posla i rastucih
cena hrane, struje, zdravstvenih usluga i obrazovanja. Godine 2019. Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) je sastavio unutrasnji izvestaj Procena potreba za udruZenja porodica nestalih osoba i
ekonomsko osnaZivanje porodica, predstavljajuci podatke za tri opStine. Sugerisane su potencijalne
oblasti podrSke za ekonomsko osnazivanje ovih udruZenja i civilnih Zrtava rata uopsteno gledano,
a posebno Zena koje su uklju¢ene u rad udruzenja.!® Medu zenama koje su intervjuisane, najvisi
nivo obrazovanja dobijen je kroz srednju Skolu ili strukovno obrazovanje. Samo polovina je zavrsila
osnovnu Skolu, i vecina je nezaposlena, uz nekoliko samozaposlenih u poljoprivredi, tekstilnim ili
uslugama cis¢enja. Predlozene oblasti pomoci ukljucuju podrsku za osnivanje i vodenje poslovnih
poduhvata, profesionalnih i strukovnih obuka, informacije o0 moguc¢nostima za zaposlenje i kako se
prijaviti za posao i stru¢nu podrsku mladim Ljudima i deci iz ovih porodica.

CIVILNE ZRTVE RATA | NJIHOVE PORODICE

Civilne Zrtve

Rat na Kosovu odneo je Zivote 10.333 civila izmedu januara 1998.i decembra 2000, od kojih su vecina
bili kosovski Albanci (videti Uvod). Bilo je i nekoliko hiljada civila koji su postali invalidi rata. Ne
postoje precizni brojevi, ali trenutno 1.801 civil ima zvani¢an status civilnog invalida i prima penziju
prema Zakonu br.04/L-172 (videti okvir,strana 55). Prema ovom zakonu, porodice civilnih Zrtava rata i
ratni vojni invalidi imaju pravo na penzije ukoliko su ubijeni ili povredeni izmedu 27. februara 1998.i
20.juna 1999, ili ako su pretrpeli posledice eksplozivnih naprava iz rata u periodu od tri godine nakon
zavrsetka rata. Zakon na taj nacin iskljucuje zrtve koje su zivot izgubile nakon ovog datuma u nasilju
u vezi sa sukobom, na primer, ubistva iz osvete kosovskih Srba ili umerenih kosovskih Albanaca od
strane pripadnika OVK.18

Porodice nestalih lica

Kako se navodi u Uvodu, marta 2022.se 1.620 lica i dalje vodi kao nestalo na Kosovu, vecina su civili
(oko 1.560),a ostali pripadnici oruzanih grupa.t®® Porodice nestalih ¢ine najvecu grupu zrtava u okviru
udruzenja porodica nestalih i civilnih Zrtava. Registrovano je 25 udruzenja ¢lanova porodica nestalih
lica i civilnih Zrtava rata razlicitih etniciteta na Kosovu. Postoje i druge organizacije koje su osnovali
¢lanovi porodica nestalih, ali njihova primarna svrha je da unaprede ekonomski polozaj Zena koje su
izgubile ¢lanove porodice tokom rata.

Udruzenja porodica nestalih i civilnih Zrtava kosovskih Albanaca koja su ucestvovala u istrazivanju
osnovana su u periodu izmedu 2000.i 2019. godine. Njihov je cilj bio da prikupe i razmene informacije
i tragaju za istinom o tome gde se nalaze nestali ¢lanovi njihovih porodica. Smatrali su da je vazno
da se registruju kao nevladina organizacija jer im je kao pojedincima bilo mnogo teze da pristupe

186 Centar za istrazivanje, dokumentovanje i publikaciju (CRPD), “Needs Assessment of Kosovo Victims”, 2012.
187 UNDP, radna verzija, Needs assessment report for associations of missing persons families and economic empowerment of families, 2019.
188 Fred Abrahams, “Under Orders: War Crimes in Kosovo”, Human Rights Watch (2001), integralna verzija dostupna onlajn ovde.

189 Baza podataka FZP; http://www.kosovomemorybook.org/?page_id=48&lang=de
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institucijama nego kao pravnim licima. Uprkos Cestim administrativnim promenama na Kosovu i
nepotpunim naporima medunarodnih organizacija da otkriju sudbinu ljudi koji se i dalje vode kao
nestali, oekivanja su i dalje velika.Zbog toga, rodaci nestalih lica rade predano i kontinuirano da ovo
predstave kao prioritet svakoj sledecoj administraciji. Neka udruzenja kosovskih Albanaca takode se
bave i dokumentovanjem i pruzanjem pravne pomoci:

JAktivnosti se fokusiraju, ali nisu ograniene samo na: prikupljanje Cinjenica o ekonomskim gubicima,
psiholosku rehabilitaciju Zrtava i prikupljanje dokumentacije o ekonomskoj Steti rata, kao i moralnoj steti
nanetoj ljudima. Nakon toga, podnete su tuzbe protiv pocinilaca i iscrpljeni su svi pravni lekovi na teritoriji
Kosova. Takode smo Cesto nudili i usluge advokata.” (Predstavnik udruZenja zrtava kosovskih Albanaca)**°

U vecini inicijativa pokrenutih od strane institucija porodice nestalih lica i civilnih Zrtava kosovskih
Albanaca bile su uklju¢ene na neki manji nacin, uklju€ujudi i izgradnju razlic¢itih memorijala. Medutim,
zbog nedostatka sredstava, menadzerskih vestina i kontakata sa zainteresovanim stranama na terenu,
neke grupe prepoznaju vaznost stvaranja krovne organizacije koje bi pokrila njihov nedostatak
kapaciteta, kombinovala njihove pojedinacne snage i pojacala glas porodica nestalih i civilnih Zrtava
u pogledu vlade i medunarodnih institucija. Vise o krovnim udruzenjima u delu koji sledi.

Medu grupama Zrtava kosovskih Srba, najvidljive su porodice nestalih i otetih lica. Medutim, kako su
predvodnici organizacija i sami raseljena lica, vecina ovih organizacija nalazi se u Beogradu, a neke
od njih su registrovane dualno, u Srbiji i na Kosovu.

,2UdruZenje nestalih lica i Zrtava registrovano je i u Srbiji i na Kosovu, i mi funkcioniSemo u skladu sa statutom.
Mnoge srpske porodice pobegle su sa Kosova 1999, nakon bombardovanja. Sada Zivimo u Srbiji, tako da je
porodicama lakse da dodu do nase kancelarije. Ali takode ucestvujemo u sastancima udruZenja nestalih i
otetih na teritoriji Kosova. lako je nase udruzenje registrovano pre 22 godine, ja i dalje ne znam ko je oteo i
ubio moje roditelje. Kada nam je tesko, ono $to olaksava situaciju je to Sto mozemo da pruZimo utehu jedni
drugima. Kako bih to inale uspeo sam?“** (Predstavnik udruzenja nestalih lica i Zrtava kosovskih Srba)

Kao i udruzenja kosovskih Albanaca, udruzenja kosovskih Srba uglavnom se registruju kako bi ojacali
svoj glas pred institucijama odgovornim za otkrivanje sudbine nestalih i kako bi podelili nove
informacije. Neke uspevaju da obezbede podrsku lokalnih samouprava i medunarodnih organizacija,
ali kao i sa svim drugim predstavnicima udruZenja koji su intervjuisani u okviru ovog istrazivanja, oni
podvlace potrebu za Sirenjem svojih kapaciteta u ljudstvu i memorijalizacijom svog gubitka. ,Glavni cilj
je pronaci nestala lica. Medutim, dok se mi borimo za istinu, potreban nam je prostor gde cemo se okupljati,
a u kom moramo da platimo racune za struju i grejanje. Takode, nemamo sredstava za izgradnju spomenika
i memorijala. Takode, nemamo dovoljno mladih ljudi koji Zele da se bave ovom temom, oni olekuju da budu
placeni za svoj rad. [...] Medunarodna komisija za nestala lica odobrila nam je manji projekat, ali moramo
da pojacamo svoje kapacitete, pisanjem projekata, planiranjem i ucenjem engleskog jezika kako bismo mogli

«

da komuniciramo sa medunarodnom zajednicom...” (Predstavnik udruzenja kosovskih Srba)

UkljuCenje udruzenja kosovskih Srba u inicijative kosovske vlade se poboljsava, ali je i dalje na
niskom nivou, dok se konsultacije izmedu vlasti i udruzenja kosovskih Srba u oblastima u kojima

190 Intervju 5, 6. april 2021.

191 Intervju 11, 9. april 2021.
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su kosovski Srbi vec¢ina odrzavaju redovnije, ali nuzno ne urode plodom svakog puta. Na primer,
podizanje spomenika nestalim i ubijenim licima u Strpcu je nastavljeno uprkos protivljenu od strane
16 porodica nestalih osoba, koje smatraju da je stavljanje imena nestalih lica na spomenik jednako
mirenju sa pretpostavkom da su ¢lanovi njihovih porodica mrtvi.

Vecina udruzenja funkcioniSe sa veoma malim budZetima ili nema nikakve donacije. Medutim, 2019.
kosovskaVlada je udruzenjima dala manje grantove u visini od 5.000 evra na osnovu ad hoc principa.t®2
Srpske organizacije na Kosovu registrovane u Srbiji dobijaju iznos od okvirno 770 evra na godi$njem
nivou od Beograda, ali srpske organizacije registrovane na Kosovu nemaju nikakvu podrsku.

Clanovi porodica Zrtava i nestalih upoznaju se sa terminom tranziciona pravda ili suo¢avanje s
prosloscu kroz uestvovanje u deSavanjima o nestalim licima, ratnim zlo€inima ili civilnim Zrtvama,
ali dok su spremni da ucestvuju u takvim aktivnostima i blizak im je Siri kontekst, neki od ispitanika
priznaju da ne shvataju tu terminologiju u potpunosti.

,Suocavanje s prosloscu nam je bliska tema i znamo na Sta se odnosi jer nas pozivaju na konferencije
i radionice, prisutni smo svuda i takva okupljanja nam mnogo znace. Ulestvujemo u sastancima koje
organizuju drZavne komisije za nestala lica i organizacije kao Sto su Medunarodna komisija za nestala lica,
Medunarodni komitet Crvenog krsta, Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu itd. Imamo dobru
saradnju sa svima zato sto nam je u interesu da dobijemo informacije o nasim bliznjima koji su nestali.
Na tim okupljanjima se mnogo prica o suocavanju s prosloscu. Ali ne mogu da kaZzem da sam podrobnije
upoznat sa temom.“**> (Predstavnik udruzenja kosovskih Srba)

Skoro svi predstavnici udruzenja porodica Zrtava koji su intervjuisani potvrdili su svoju empatiju i
podrsku za druge Zrtve mucenja ili civile ubijene tokom rata na Kosovu. Oni su se takode slozili da
medu njima ne postoji Zelja za osvetom; oni samo Zele da dodu do istine o svojim voljenima. Medutim,
interesi grupa Zrtava i udruzenja ¢lanova porodica nestalih ¢esto se politizuju. Stavide, mnogi ciljevi
porodica nestalih, kao $to su pronalazenje istine i razmena iskustava, direktno su vezani za politicke
procese kao $to su dijalog potpomognut od strane EU o normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije.
Posto je nova faza dijaloga pocela 2020, sudbine nestalih, kao i pitanje povratnika, formalno su
ukljuceni u pregovore kao jedno od osam poglavlja u okviru buduéeg sporazuma o sveobuhvatnoj
normalizaciji.?®* Nakon poslednje runde razgovora februara 2022, obe vlade su potvrdile da su blizu
potpisivanja zajedni¢kog saop3tenja o nestalim licima. Nije jasno, medutim, da li ¢e saopStenje
ukljuciti konkretne obaveze u pogledu reSavanja ovog pitanja.

Prema vedini ¢lanova porodica nestalih lica koji su intervjuisani, najhitnije pitanje je pravo da se
zna. Nakon toga sledi potreba za finansijskom podrskom i podrskom za zdravstveno osiguranje
za osobe pogodene sukobom, posebno starije osobe. Lideri i ¢lanovi udruzenja porodica nestalih
lica i civilnih Zrtava slaZzu se da im nedostaju vestine za prikupljanje sredstava i teSko im je da
ispune zahteve donatora u procesu trazenja istine i pravde. Potreba za sredstvima povezana je sa
operativnim potrebama, ukljucujuci i iznajmljivanje prostora u kojima bi se ¢lanovi porodica sastajali.

192 UNDP, radna verzija/nacrt, Needs assessment for associations of missing persons families and economic empowerment of families, 2019.
193 Intervju 15, 7. april 2021.
194 Vlada Republike Kosovo - Kancelarija premijera, “Izvestaj o postignucima i izazovima u implementaciji Briselskog sporazuma®, 10. jun 2021, https://www.
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Neka udruzenja dobijaju neku vrstu podrske od lokalnih samouprava, ali i dalje imaju ra¢une za
komunalije i druge operativne troskove koje treba pokriti.

Osnivanje krovnih organizacija koje prikupljaju i dele informacije o nestalima omogucava manjim
grupama Zrtava da se koncentriSu na specifitna pitanja. Na primer, grupe koje vode Zene Zrtve rata,
a koje se fokusiraju na ekonomsko osnazivanje Zena kao i na neka neposrednija pitanja, javljaju se u
razli¢itim delovima Kosova.

,LOsnovala sam udruZenje u svrhu dobijanja informacija o nestalim licima, da bih bila pravno lice i da bih
se ukljucila u aktivnosti i zaradila za zZivot... Nisam mislila da ce se to razviti u biznis, da cu uposljavati
udovice nestalih i razvijati biznis dalje. Nakon nekog vremena pocele smo da ostvarujemo prihode.
(Predstavnica udruZenja udovica kosovskih Albanki)**>

Vecina nestalih osoba su muskarci - 1,432, stoga je zastupljenost Zena u udruzenjima porodica
nestalih lica velika, jer su se aktivirale nakon $to su njihovi muzevi (u nekim slu¢ajevima braca ili
ocevi) nestali.'*® Godine 2015. Centar za istrazivanje, dokumentovanje i publikovanje utvrdio je da su
Zene suocene s diskriminacijom kada postanu glava domacinstva zbog smrti ili nestanka njihovog
najblizeg muskog ¢lana porodice. Njima je bilo teSko da preuzmu ulogu glave porodice zbog visokih
stopa siromastva, skupa vestina kojim raspolazu a koji je na niskom nivou, nedostatka mogucnosti za
stru¢nu obuku. Inferiorna uloga Zena u kosovskim porodi¢nim strukturama i drustvene predrasude
prema zaposlenju Zena takode onemogucavaju njihove pokusaje da ponovo izgrade svoje Zivote. One
se takode suocavaju s problemima u pogledu imovinskih prava i slobode kretanja.Zbog toga su Zene
Zrtve rata i njihova deca u posebno ranjivoj poziciji, izlozene siromastvu i zlostavljanju.”

Zapravo, prekarna finansijska i drustvena situacija u kojoj se udovice nestalih muskaraca nadu
nakon nestanka svojih muzeva dovela je do uspostavljanja udruzenja udovica koja se primarno bave
ekonomskim osnazivanjem Zena ili im pruzaju vestine koje mogu da iskoriste kako bi zaradile za
zivot. Sest manjih udruzenja koja vode udovice nestalih lica i civilnih Zrtava sada se fokusiraju na
stvaranje sredstava kojima bi porodicama Zrtava pomagali ekonomski. Najpoznatije je udruzenje
Zene Krude (Shogata e Grave té Veja - Krusha), koje predvodi Fahrije Hoti, a koje je registrovano
2003. s ciljem pronalaZzenja istine i pravde o nestalim i ubijenim muZevima ovih Zena. Tokom godina,
udruzenje je takode odgovaralo na ekonomske potrebe svojih ¢lanica, i uz pomo¢ medunarodnih
nevladinih organizacija i donatora, transformisalo se u biznis, Kooperativa Krusa. Kompanija sada
zaposljava 50 zena, od kojih su neke ratne udovice, i proizvode ajvar i sli¢ne proizvode koji se prodaju
u oko 200 radniji $irom Kosova i izvoze u Svajcarsku.!% Pri¢a Fahrije Hoti ispri¢ana je u filmu ,Konica"
(Hive,2021),koji je osvojio viSe od 15 nagrada na medunarodnim filmskim festivalima. Film prikazuje
Fahrijinu borbu za slobodan Zivot kao samohrane majke u svom patrijarhalnom selu, posto joj muz
nestane u ratu.'®

195 Intervju 3, 6. april 2021.

196 Baza podataka FZP.

197 CRDP, “Missing links: How Kosovo's institutions and society are failing civilian war families in Mitrovica”, 2015; https://womensnetwork.org/wp-content/
uploads/2018/10/20140801164046242.pdf

198 Svetska banka, In the Aftermath of War, Women Farmers in Kosovo Rebuild Their Lives, 2015.

199 Film "Hive” osvojio je tri nagrade na filmskom festivalu Sandens 2021, videti: https://www.theguardian.com/film/2022/mar/06/hive-film-kosovo-fahrije-
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Vildane Mulaku, predsednica udruzenja porodica palih boraca i nestalih ,Borci pali za slobodu u
periodu 1998/99“ iz Vuditrna (Shogata e Familjaréve té Martiréve dhe té Zhdukurve ‘Martirét e Lirisé
1998/99’ Vushtrri) takode je izgradila sopstveni biznis nakon gubitka muZa u ratu. Njena kompanija,
koja zaposljava nekoliko Zena iz porodica nestalih lica i Zrtava rata, snabdeva hranom lokalnu Skolu
u Vucitrnu/Vushtrri.

U udruzenju porodica nestalih lica u Severnoj Mitrovici, udovice iz razli¢itih etnickih sredina iji su
muzevi nestali ili ubijeni jedne drugima nude psiholoSku podrsku kada se okupe da pletu ili tkaju
tepihe i razgovaraju o svakodnevnim problemima.

»,Moj muz je ubijen 1999, a mene su mucili. Sveukupno 32 Zene koje su deo organizacije pletu i tkaju
tepihe, a 15 su udovice nestalih ili ubijenih muskaraca. One su umorne od rata i teskog Zivota, tako da su
zainteresovane da rade i zarade kako bi mogle da izdrzavaju svoje porodice. Nisu mnogo zainteresovane za
druZenje sa drugim udruZenjima jer nemaju vremena i umorne su od ratnih tema. Na redovnim sastancima
s drugim udruZenjima predstavljam ih ja i njima to odgovara.” (Predstavnica udruZenja nestalih, kosovska
Bosnjakinja) 20

Ispitanici u ovom istrazivanju su naglasili da inicijative za ekonomsko osnaZivanje Zrtava rata dobijaju
podrsku samo od ambasada i medunarodnih agencija, ali ne i od nacionalnih institucija.

~Potrebna nam je veca kancelarija zato $to nam je ona koju sada koristimo data od strane opstine da se
njom sluzimo. Potrebni su nam kompjuteri, obuke za pisanje projekata, biznis plana i razlicitih drugih
projekata, ucenje engleskog jezika i prevodenja, kao i obuka za pisanje izvestaja donatorima. Cak iako
Zene imaju vise od 40 godina, njima je i dalje potrebna obuka. Zajednica posStuje nas rad. (Predstavnica
udruzenja nestalih lica kosovskih Albanki)2

Kako bi omogucile socijalnu pomo¢ porodicama nestalih i drugih grupa Zrtava, posebno onima koje
su proizasle iz OVK, 2011. godine kosovska Vlada je usvojila Zakon br. 4/L-054 o statusu i pravima
palih boraca, invalida, veterana i pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih zrtava i njihovih
porodica. lako se 1.620 osoba vodi kao nestalo u ratu na Kosovu, samo 318 primalaca prima penziju
zbog toga S$to imaju ¢lanove porodice koji su nestali. Jo3 18 njih prima penziju zato Sto su ¢lanovi
njihovih porodica koji su nestali bili pripadnici OVK.22

Mali broj korisnika beneficija medu ¢lanovima porodica nestalih u poredenju sa brojem registrovanih
nestalih osoba nije jedini problem. Rupa u zakonu ostavlja neke od porodica nestalih potpuno van
programa. Zbog razlike u vremenskom okviru koji definiSe civilne Zrtve rata (od 27. februara do 20.
juna 1999, videti okvir,strana 55) i nestala lica (od 1. januara do 31.decembra 2000), porodice nestalih
lica ¢ija su tela pronadena ali koja su ubijena nakon juna 1999. nisu priznate kao porodice civilnih
Zrtava rata. U trenutku kada su posmrtni ostaci ¢lanova njihovih porodica pronadeni, oni prestaju
da primaju penzije. Ako je nestala osoba pronadena pre nego $to je zakon usvojen, ¢lanovi porodica
nemaju nikakvih prava na penziju. Resursni centar za nestala lica (MPRC) je zatrazio od Vlade da
smanji razliku izmedu beneficija odobrenih porodicama nestalih civila i onih koje su zagarantovane

200 Intervju 19, 29. april 2021.
201 Intervju 20, 13. april 2021.

202 Podatke dostavilo Ministarstvo finansija, rada i transfera Vlade Republike Kosovo.
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porodicama nestalih boraca OVK, i da uskladi vremenski okvir tako da se beneficije omogucene
zakonom prosire i na porodice onih koji su nestali izmedu 10. juna i decembra 2000.2%

Bez obzira na postojeci pravni okvir i sporazume, prava nestalih lica i njihovih porodica, posebno
njihovo ,pravo da znaju“ sta se desilo ¢lanovima njihovih porodica, i dalje ¢e biti krdena sve dok
sudbine svih koji su nestali u sukobu ne budu utvrdene. Vlada Kosova usvojila je koncept dokument
o nestalim licima juna 2019, koji za cilj ima upravljanje statusom nestalih lica i njihovih porodica
tako Sto Ce se dopunjavati i popravljati postojeci zakoni, $to je mera koju su porodice nestalih lica i
medunarodna zajednica godinama zahtevale.?%

203 https://www.radiokim.net/vesti/ratni-zlocini/obelezen-nacionalni-dan-nestalih-lica-na-kosovu.html

204 U koncept dokumentu stoji, ,Pravna infrastruktura, kojom se ovo pitanje ureduje [..] u potpunosti ne ispunjava potrebe i u potpunosti se ne bavi
problemima ¢lanova porodica ove kategorije. Stavise, neke pravne odredbe proizvele su nejednak tretman u razli¢itim kategorijama koje proizlaze iz rata, $to

dovodi do zabrinutosti i nezadovoljstva medu ¢lanovima porodica.” Dostupno ovde.
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UDRUZENJA VETERANA OVK

Po zavrSetku rata na Kosovu 1999, Privremena

vlada Kosova tvrdila je da je OVK imao oko 20.000
pripadnika (boraca). Od tada, broj je rastao i dostigao
cifru od 40.000,%%° §to je najverovatnije posledica
laznih prijava za status bivSeg borca OVK. Kako je
americki ambasador na Kosovu izjavio 2018: ,Proverili
smo arhive u Vasingtonu, 1 Kosovo nikada nije imalo
vise od 15.000 boraca OVK. Neverovatno je da broj
korisnika 20 godina nakon sukoba raste, umesto da

opada. To prosto nema smisla. "%

Nekoliko zakonskih instrumenata nudi beneficije i
kompenzaciju bivsim pripadnicima OVK 1 njihovim
porodicama. Zakon br.04/L-054 definiSe prava i
status pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, koji
su se borili, poginuli ili su bill ranjeni tokom rata 1
njihovih porodica. Zakonom su takode ustanovljeni
Vladina Komisija za priznanje i verifikaciju statusa
veterana OVK (i drugih kategorija prema ovom
zakonu). Beneficije prema ovom zakonu mogu

se generalno podeliti u one za ¢lanove porodice
boraca OVK koji su ubijeni ili su nestali tokom rata

i veterana koji su povredeni tokom rata. Kroz ovu
pomoc obezbedena je porodi¢na penzija, zdravstvena
zaStita, obrazovanje, stambene beneficije 1 stambeni
prioritet, kao i umanjene naknade za pruzanje javnih
usluga i umanjeni porezi za porodice pripadnika

OVK koji su ubijeni ili su nestali. Pripadnici OVK koji
su ranjeni u ratu i njihove porodice imaju pravo na
invalidsku penziju, kao i zdravstvenu zastitu i pravo

na rehabilitaciju;
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prioritet 1 pomoc pri zaposljavanju i obrazovanju i
umanjenje naknada za javne usluge 1 porez. Zakon
br.04/1.-261 o Oslobodilackoj vojsci Kosova usvojen je
aprila 2014. kako bi se dalje regulisali kriterijumi za
priznanje i ostvarivanje prava na beneficije veterana
OVK i ¢lanova njihove najbliZe porodice. Prema ovom
zakonu, vojni veterani i njihove porodice imaju pravo
na penziju vojnog veterana, besplatnu zdravstvenu
zaStitu, zaposlenje, obrazovanje, smestaj 1 besplatan
prevoz, kao 1 na troSkove sahrane. Kompenzacija koju
bivsi pripadnici OVK dobijaju za sluzenje svojoj zemlji
ne smatra se reparacijom, vec beneficijom za vojnu

sluzbu.

Bivsi pripadnici OVK ogranizovali su se u razlicite
organizacije veterana, od kojih su devet zvani¢no
registrovane kod Ministarstva za javnu upravu.?®’
Veze sa politickim partijama kosovskih Albanaca

su veoma jake, jer su nekoliko bivsih komandanata
OVK postali lideri ovih partija (Demokratske partije
Kosova - PDK i Alijanse za buducnost Kosova - AAK).
Neke od organizacija veterana bile su jako glasne u
insistiranju da su srpske snage bile agresori 1 poc¢inioci
masovnih zlo¢ina, dok su OVK bili borci za slobodu

i heroji, a kosovski Albanci samo zrtve.??® Vlada
Kosova nije se protivila ovom istorijskom narativu.
Dvojica istaknutih voda jednog od udruzenja veterana
prvostepenom presudom Specijalisticke komore
Kosova proglasena su krivim za ometanje sluzbenih
lica u vr$enju sluzbene duznosti, zastrasivanje u toku
krivicnog postupka i1 naru$avanje tajnosti postupka.
Obojica su osudeni na po Cetiri i po godine zatvora i

)9

novcanu kaznu.*

205 Aliu, Fatmir, “Agim Ceku to Count War Veterans”, Balkan Insight, 19. septembar 2012, h

veterans/

kaninsight.com/2012/09/1 im-

206 Ambasador Delavi, “Politicians Need to Step Back and Judicial Institutions Need to Step Up”, 31. avgust 2018, https://xk.usembassy.gov/politicians-need-

207 Nekoliko je organizovano oko posebnog mesta (brigada) gde su bili stacionirani i/ili gde su nastali.

208 Visoka, Gézim, “Assessing the potential impact of the Kosovo Specialist Court”, septembar 2017, PAX & Impunity Watch, https://www.paxforpeace.nl/

-of-the-k
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Krovne organizacije ¢lanova porodica nestalih lica

Postoje tri krovne organizacije na Kosovu - Koordinacioni savet udruzenja ¢lanova porodica nestalih
sa Kosova, Unija udruzenja porodica kidnapovanih i nestalih lica i Resursni centar za nestala
lica. Koordinacioni savet za nestala lica?*® osnovan 2001. (registrovan 2008), takode poznat i kao
Koordnacioni savet (CC) na Kosovu - ¢ine 23 organizacije, sve kosovskih Albanaca. On ima mandat
da se bavi: nestalim licima, civilima otetim za vreme rata i civilima Zrtvama mucenja i porodicama
ubijenih civila, i da saraduje sa Zenskim udruzenjima koja se bave seksualnim nasiljem u vezi sa
sukobima, ukljucujuci i Zrtve iz manjinskih zajednica (kosovski Bo3njaci i kosovski Romi) i Zrtvama
nasilja u porodici. Prema predsedavaju¢em Koordinacionog saveta, Cetiri udruzenja Clanica bave
se zrtvama mucenja i zlostavljanja tokom rata, dok se druga udruZenja bave nestalim licima i
ratnim zlocinima. Nijedno udruzenje Srba trenutno nije deo ovog saveta. Predsedavajuci kaze da
od 23 albanska udruzenja koja su trenutno €lanice saveta, 10 je aktivno u prikupljanju informacija
i uestvovanju u radionicama, konferencijama i memorijalima koji se bave proslosc¢u. Druga su
registrovana, ali samo prisustvuju mesecnim sastancima za nestale koje Savet organizuje.Kao i Savet,
mnoge od ovih organizacija imaju problema sa dobijanjem finansijskih sredstava za svoje aktivnosti.

~Koordinacionom savetu prisustvuje 1.200 clanova porodica Zrtava i nestalih osoba, dok je nas budZet
prosle godine bio 5.000 evra, koje je obezbedilo Ministarstvo za rad i socijalna pitanja za psiholoski
tretman clanova porodica nestalih, a mnogo manji iznos smo dobili od Medunarodne komisije za nestala
lica za odrZavanje sastanka o znacaju DNK. 't

Resursni centar za nestala lica,?*? koji je registrovan 2017, nezavisna je krovna organizacija Cija je
misija da sluzi kao neutralno mesto za sastanke i deljenje informacija porodica nestalih lica iz svih
etnickih sredina na Kosovu, potom unapredenje pristupa informacijama i materijalima o nestalim
licima za sve zainteresovane strane, i pozivanje vlade na odgovornost u ispunjavanju obaveza u
pogledu utvrdivanja sudbina nestalih lica. Osnovan je uz podrsku UNMIK-a, kroz Program mera za
podizanje samopouzdanja, i Britanske ambasade. Za razliku od Koordinacionog saveta, Resursni
centar se potrudio da sve etni¢ke zajednice Kosova budu predstavljene kroz njegov rad i tako ima i
predstavnike Srba u svojim osnivackim i organizacionim telima.

,Mi saradujemo sa svima, i sa drugim organizacijama i udruZenjima za nestala i oteta lica zato Sto su nam
potrebne informacije i moramo razmenjivati sve $to znamo. Redovno idemo u Resursni centar i ti sastanci
su efikasniji zato sto smo bolje informisani.” (Predstavnik srpskog udruzenja iz Gratanice/Gracanicg)?*?

S druge strane, ¢injenica da srpska udruzenja saraduju sa Resursnim centrom je navodno dovela do
toga da su neka albanska udruzenja odbila da saraduju s istim. ,Predstavnici nekih albanskih udruZenja
zabranjuju rodacima nestalih lica da saraduju sa nama... To je usporilo ritam rada i saradnje s udruzenjima.
Dok oni odbijaju da posecuju mesecne sastanke, aktivisti Resursnog centra poceli su da posecuju porodice
na terenu.” (Predstavnik Resursnog centra za nestala lica)?*#

210 Na albanskom: Késhilli Koordinues i Asociacioneve Familjare té té Zhdukurve té Kosovés

211 Intervju 17, 17. mart 2021.

212 Qendra Burimore pér Personat e Zhdukur na albanskom; Na srpskom, Resursni centar za nestala lica
213 Intervju 11, 9. april 2021.

214 Intervju 13, 2 april 2021.
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Predstavnici organizacija koje kritikuju Resursni centar tvrde da to $to su srpske organizacije deo
centra nema nikakve veze s njihovom odlukom da bojkotuju njihov rad. Oni kazu da su pravi razlozi za
bojkot problemi li¢ne prirode sa upravom Resursnog centra: ,Resursni centar za nestala lica ne pokriva
aktivnosti svih udruZenja i ... ne podrzava druga udruZenja sa malim budZetima kako bi ih motivisao.”
(Predstavnik udruzenja nestalih osoba kosovskih Albanaca)?*®

Jo$ jedna krovna organizacija na Kosovu — Unija udruzenja porodica kidnapovanih i nestalih lica -
koja je aktivna od 2000, okuplja uglavnom srpske ¢lanice. Njeno sediste je u Gracanici/Gracanicé, ali
takode imaju koordinatore u Velikoj Ho¢i/Hocé e Madhe, Strpcu/Shtérpcé i Severnoj Mitrovici. Clanice
Unije su takode ¢lanice i Resursnog centra za nestala lica, a neke su takode bile deo vladine Komisije
za nestala lica za vreme prethodnih mandata Komisije.

Rivalitet izmedu razli¢itih udruzenja, ukljuCujuci i onaj na etni¢koj osnovi, onemogucava Zrtvama i
njihovim porodicama da se ujedine u svojim zahtevima za reparacije, pravdu i garancije da se nasilje
nece ponoviti. Udruzenja su kriticna spram nacionalnih zakona i odnosa koji prema njima imaju
nacionalne institucije, politi¢ari i medunarodne institucije. Oni se zale na izostanak napora da se
dobiju informacije o pociniocima otmica, ubistava i drugih zlocina za vreme rata, kao i na izostanak
napora da se pronadu tela nestalih.

,Zbog nedostatka kapaciteta drZzave da traZi informacije, mi i dalje ne znamo ko nam je oteo clanove
nasih porodica i gde se njihova tela nalaze ve¢ 22 godine. Mi kao pojedinci ne moZemo da sprovedemo
potragu, drzava mora da pronade nacin da izvrsi pritisak na Srbiju. Takode smo ogorceni i na medunarodnu
zajednicu jer se do sada nisu dovoljno potrudili povodom ovog problema. Nisu bili sposobni da ubede
Srbiju da pruzi informacije o nestancima.” (Predstavnica Zenskog udruZenja kosovskih Albanki)?1¢

S druge strane, neki od sagovornika su naglasili zahvalnost porodica civilnih Zrtava i nestalih
organizacijama kao Sto su Medunarodna komisija za nestala lica, Medunarodni komitet Crvenog krsta,
Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu, Program Ujedinjenih nacija za razvoj, i lokalne
nevladine organizacije, koje su u protekle 22 godine pruzale psihoterapijsku pomoc, manje donacije,
obuke i pravnu pomo¢ udruzenjima i pojedincima.

215 Intervju 18, 8. april 2021.

216 Intervju 3, 6. april 2021.
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PRAVNI OKVIR ZA ZRTVE RATA NA KOSOVU

U okviru kosovskog pravnog sistema, postoji nekoliko

zakona u vezi sa Tranzicionom pravdom:?"

¢ (10. decembar 2010) Zakon br. 03/L-95 o pravima
bivsih politickih osudenika i politi¢ki gonjenih
lica reqguli$e njihov status, posebna prava i
kompenzacije za osobe koje su zatvarane, osudene
1/ili gonjene iz politickih razloga izmedu 1. marta
1913.112. juna 1999, kao i njihovih porodica. Zakon
definiSe bivSeg politickog osudenika kao: ,0sobu,
gradanina Kosova, koja je osudena od strane suda
zbog inkriminisucih politicko-ideoloskih dela protiv
totalitarnog rezima u bivsoj Jugoslaviji®; bivseg
politickog zatvorenika kao ,,0sobu koja je uhapSena,
drzana u samici, u pritvoru, u kuc¢nom pritvoru
ili je zatvarana zbog politickih motiva na duze od
sedamdeset i dva (72) ¢asa u posebnim drzavnim
objektima; 1 bivse politicki gonjeno lice kao ,,0s0bu,
gradanina Kosova, koja je zakonom odgovornog
organa zbog politickih motiva bila gonjena od
strane drzavnih organa". Saglasno sa zakonom,
ova lica imaju prava na: odgovarajucu pravnu,
drustvenu 1 politicku rehabilitaciju; kompenzaciju
zbog oduzete nepokretne imovine; materijalnu i
postepenu kompenzaciju; rehabilitaciju, zastitu
1 zdravstveno osiguranje; penziju i osiguranje za
osobe s invaliditetom. Zakonom je takode utvrden
Vladin komitet za priznanje statusa bivsih politickih
osudenika 1 politicki gonjenih lica i Institucija za
bivse politicke osudenike i politicki gonjena lica.

Komitet je i dalje aktivan.

¢ (1. septembar 2011) Zakon br. 04/L-015 o
zastiti svedoka reguliSe mere zastite namenjene
svedocima, ukljucujuci: fizicku zastitu; privremenu
relokaciju na bezbedno; promenu identiteta; i
drustvenu, pravnu i finansijsku podrsku.218 Pre
ovog zakona, iskljuciva odgovornost za zastitu
svedoka bila je na Jedinici za zaStitu svedoka Misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu i Misije Evropske
unije za vladavinu prava na Kosovu. Ovaj zakon je
donet zato Sto atmosfera bezbednosti nije doprinela
prijavljivanju ili svedocenju o ratnim zlo¢inima 1
organizovanom kriminalu, 1 ukljucivala je otkrivanje
identiteta, zastraSivanje, neposredne i posredne

pretnje i ubistva.?*?

(14. septembar 2011) Zakon br. 04/L-023 o
nestalim licima garantuje pravo porodicama da znaju
Sta se desilo sa njihovim ¢lanovima i gde se nalaze
posto su nestali kao posledica rata na Kosovu,
reguliSe pravni status nestalih lica, i omogucava
kreiranje Centralnog registra o nestalim licima.
Zakon defini$e civila koji je nestao zbog rata kao
.lice za koje ¢lanovi njegove/njene porodice ne
znaju gde se nalazi, koje je na osnovu poverljive
informacije nestalo u periodu izmedu 1. januara
1998.1 31. decembra 2000, kao posledica rata na
Kosovu u periodu od 1998-1999. godine".

Decembar 2011) Zakon br. 4/L-054 o statusu

i pravima palih boraca, invalida, veterana,
pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih
zrtava i njihovih porodica prepoznaje Sest
kategorija Zrtava rata kojima su dodeljene porodicne
ili individualne penzije: porodice nestalih civila i
nestalih pripadnika OVK; porodice civilnih Zrtava

i Zrtava iz OVK, civilne i vojne invalide. Dvadeset

treceg aprila 2014.

217 Svi navedeni zakoni mogu se naci u Sluzbenom glasniku Vlade Kosova, ovde.

218 Ahmetaj, N. & Unger, Th., “Dealing with the Past and Reconciliation in Kosovo: A Summary of Institutions and Initiatives”: Radni dokument, 2017, dostupno ovde.

219 Centar za istrazivanje, dokumentovanje i publikaciju (CRDP), “Witness Protection in the Republic of Kosovo: Policy Analysis”, septembar 2015; https:/www.

recom.link/wp-content/uploads/2015/09/Witness_Protection_RepublicofKosovo.pdf
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Zakon o izmenama i dopunama zakona br. 04/L-
054 o statusu i pravima palih boraca, invalida,
veterana, pripadnika Oslobodilacke vojske
Kosova, zrtvama seksualnog nasilja za vreme
rata, civilnim Zrtvama i njihovim porodicama,
usvojen je kao dopuna gorepomenutog zakona

kako bi ukljucio lica koja su pretrpela seksualno
nasilje u kategoriju civilnih Zrtava rata. Ovim
Zakonom verifikovanim zrtvama seksualnog

nasilja kao posledicom sukoba garantuje se pravo

na licnu penziju 1 pristup zdavstvenim uslugama u
inostranstvu; prioritet pri zapoSljavanju u javnom

1 privatnom sektoru; oslobadanje od poreza na
imovinu; 1 usluge socijalne nege sa smestajem za
starije osobe. Vladina Komisija za priznavanje 1
verifikaciju statusa zrtava seksualnog nasilja tokom
rata za oslobodenje Kosova ustanovljena je Uredbom
br. 22/2015, decembra 2015, koja je stupila na snagu
februara 2016.

(23. april 2014.) Zakon br. 04/L -261 o ratnim
veteranima Oslobodilacke vojske Kosova
usvojen je kako bi se dodatno regulisali kriterijumi
za priznavanje 1 ostvarivanje prava na beneficije

veterana OVK 1 bliskih ¢lanova njihovih porodica.

(26. april 2013) Zakonom br. 04/L-146 o Agenciji
za upravljanje memorijalnim kompleksima
Kosova ustanovljena je Agencija za upravljanje
memorijalnim kompleksima Kosova. Zakonom se
utvrduje njen status, organizacija, funkcionisanje,
duznosti, odgovornosti i finansiranje Agencije.
Agencija je nezavisni organ za projektovanje,
izgradnju, administriranje i upravljanje
memorijalnim kompleksima. Agencija treba da

saraduje sa institucijama 1 organizacijama koje su

potekle iz sukoba u kom je ucestvovala OVK,
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kao 1 sa opStinama 1 turistickim organizacijama.
Spisak Memorijalnih kompleksa po opStinama je

takode ukljucen u zakon.

e (13. november 2018) Zakon br. 06/L-059 o
Memorijalnom kompleksu Ademu Jasariju u selu
Prekaze; ovo je jedino spomen obelezje na Kosovu
regulisano zakonom. Spomenikom se ¢uva seanje na
masakr izvrSen nad Ademom JaSarijem, legendarnim

herojem OVK, 1 56 ¢lanova njegove Sire porodice koji

su ubijeni marta 1998. od strane oruZanih snaga.

Vlada je proglasila dane od 5. do 8. marta zvani¢nim
datumom komemoracije porodice JaSari i snaga OVK.
To je sada najvece komemorativno deSavanje koje se

organizuje tokom godine.

Pored toga:

¢ (3.jun 2008) Zakon br. 03/L-053 o nadleznosti,
odabiru i1 raspodeli sudskih predmeta, sudijama 1
tuziocima Misije EULEX-a na Kosovu i Zakon br. 03/
L-052 o specijalnom tuzilastvu Republike Kosovo

¢ (5. avgust 2015) Amandman na Ustav Republike
Kosovo u vezi sa Specijalizovanim vecima i
Specijalizovanim tuzilastvom Kosova

¢ (31. august 2015) Zakon br. 05/L-053 o
Specijalizovanim vecima i Specijalizovanom
tuzilastvu

e (6. april 2016) Zakon br. 05/L-060 o forenzi¢koj
medicini

¢ (3. novembar 2016) Zakon br. 05/L-010 o Kosovskoj
agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine

¢ (26. mart 2019) Zakon br. 06/L-073 o statusu
albanskih obrazovnih radnika Republike Kosovo od
Skolske godine 1990/91. do 1998/99.
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(INTERNO) RASELJENA LICA

Tokom rata na Kosovu koji je imao uticaja na prakti¢no sve opstine, mnogi stanovnici Kosova pobegli
su iz svojih domova zarad bezbednosti. Izmedu marta i juna 1999, nekih 863.000 kosovskih Albanaca
bilo je nasilno proterano od strane snaga Savezne Republike Jugoslavije i Srbije.?2° Procenjuje se da
je od nekoliko stotina hiljada kosovskih Albanaca koji su ostali na Kosovu, preko 90% bilo interno
raseljeno.

Pored toga, procenjuje se da je do 2000. vise od 100.000 interno raseljenih lica srpske etnicke
pripadnosti napustilo Kosovoi bilo popisano u Srbijii Crnoj Gori.?** Godine 2018.Kancelarija Ujedinjenih
nacija za koordinaciju humanitarnih pitanja procenila je da je na Kosovu 5.176 domacinstava i dalje
raseljeno, ukljucujuci i 1.167 albanskih domacinstava (5.879 pojedinaca), od kojih je vecina (93%)
iskusila prvobitno raseljavanje 1999. godine. Mnogi (78%) raseljeni su iz Severne Mitrovice. Pored
toga, 137 romskih/askalskih/egip¢anskih domacinstava (638 pojedinaca) i dalje je bilo raseljeno 2018,
od kojih je vecina (94%) takode prvobitno bila raseljena 1999. Vise od polovine je bilo raseljeno iz
oblasti Mitrovice/Mitrovicé i iz PriStine/ Prishtiné (57%). Na kraju, 3.872 srpska domacinstva (16.383
pojedinca) raseljenih s razlicitih lokacija na Kosovu, juzno od reke Ibar,Zivelo je u privatnom smestaju
i 140 domacinstava u kolektivnim centrima. Vecina njih je takode raseljena i 1999. godine.???

Postoje samo dva udruzenja kosovskih Albanaca koja pruzaju podrsku interno raseljenim licima. Dok
su mnogi Albanci iskusili nasilna proterivanja, njihov fokus je pre svega na drugim oblicima kr3enja
ljudskih prava u vezi sa ratom. Vecina organizacija koje predstavljaju ili podrzavaju interno raseljena
lica (16) osnovane su od strane etnickih Srba, od kojih nekoliko predstavlja interese svih manjina.??®

Vedina srpskih udruZenja bila je koncentrisana na interno raseljena lica,ali vecina je prestala sa radom
kada je Ministarstvo za zajednice i povratak i strukture lokalnih samouprava,uz pomo¢ medunarodnih
organizacija, najvie Medunarodne organizacije za migracije i Visokog komesarijata Ujedinjenih
nacija za izbeglice, preuzelo proces povratka. Proces povratka ograniten je na nekoliko seoskih delova
Kosova, najvise u regionu Peci, koji su neodgovarajuci zbog godina povratnika i problema u pogledu
bezbednosti.?** Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice zabelezio je 27.286 dobrovoljnih
povrataka na i u okviru Kosova izmedu 2000. i 2016, ali se taj broj smanjuje od 2011. Oko 90.000
osoba razli¢ite etnic¢ke pripadnosti koje poti¢u sa Kosova imalo je potrebe u vezi sa raseljenjem 2017,
od kojih je 72.000 bilo u Srbiji.?2> Godine 2020. samo 273 lica su se vratila iz Srbije na Kosovo.2?

Godine 2018. Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice naiao je na protivljenje povratku
srpskih i romskih povratnika na 22 mesta i 11 razlicitih opstina Sirom Kosova. Godine 2016. skupstina

220 OSCE (1999), Kosovo/Kosova, as Seen, As Told: An analysis of the human rights findings of the OSCE Kosovo Verification Mission October 1998 to June
1999, https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/17772.pdf

221 Prema zvani¢nim podacima Srbije, godine 2020. u centralnoj Srbiji bilo je jo$ uvek vise od 190.000 raseljenih lica sa Kosova koja su svoje domove napustila
izmedu 1998. i 2004: videti poglavlje o Srbiji.

222 UNHCR (2018), “Profiling of internally displaced persons in Kosovo”, dostupno avde.

223 Baza podataka Ministarstva javne uprave.

224 OSCE (2019), “Assessment of voluntary returns in Kosovo”, dostupno ovde.

225 UNHCR (2018), “Displaced persons from Kosovo in the region - A re-assessment of interest to return”, dostupno ovde.

226 KosSey, “Jevtic: | am not satisfied with the return process, 273 people returned to Kosovo this year”, 30. decembar 2020, dostupno ovde.
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opstine Suve Reke donela je rezoluciju protiv povratka kosovskih Srba u selo Mu3utiSte/Mushtisht.2?
Najskoriji primer su incidenti oko povratka kosovske Srpkinje u Dakovicu/ Gjakova juna 2021. Lokalne
organizacije civilnog drustva,uklju¢ujuciialbanska udruzenja ¢lanova porodica nestalih lica pripremile
su peticiju kojom zahtevaju da se Zzeni ne dozvoli da se vrati u svoj stan jer ,Dakovica nije spremna da
pozdravi povratak Srba dok i poslednji ostaci njihovih voljenih ne budu vraceni.?2® Dakovica/Gjakova
je grad koji broji 95.000 stanovnika, gde su, prema organizaciji Human Rights Watch,??° srpske snage
pocinile ,najintenzivnije nasilje nad civilima kada su u pitanju veci gradovi Kosova“. Nekih 1.500
mestana je ubijeno i oko 200 stanovnika se i dalje vode kao nestali. Srpsku povratnicu je tuzila
opstina Dakovica zbog neplacanja stanarine i pretrpela je nekoliko napada, ukljucujuci i pljac¢ku.?°
Predsednik, premijer i predsednik Skupstine Kosova, nisu reagovali na ove incidente.

Mnoge oblasti sa srpskim vecinskim stanovnistvom takode se protive povratku interno raseljenih
lica albanske etnic¢ke pripadnosti, posebno deo Severne Mitrovice, Brdani/Kroi i Vitakut. Medutim,
organizovani i pojedinacni povratak albanskih porodica nastavlja da se deSava sporijim tempom.?!
Uzmemo li u obzir izazove oko procesa povratka u seoske sredine, nekima od (interno) raseljenih lica
srpske etnicke pripadnosti ponuden je smestaj u vecinski srpskim opStinama na severu Kosova. Ovo
se Cesto u albanskim medijima predstavlja kao nezakonit €in, a albanski politi¢ari na Kosovu ovo
nazivaju ,kolonizacijom®.*2

ZRTVE SEKSUALNOG NASILJA KAO POSLEDICA SUKOBA

Seksualno nasilje kao posledica sukoba na Kosovu ve¢ dugo se tretira kao ,nevidljiv ratni zlo¢in®,
uprkos tome $to je prijavljivano za vreme sukoba.?** Ne postoje pouzdani podaci o broju zrtava
seksualnog nasilja kao posledice sukoba za vreme rata na Kosovu, ali udruzenja zrtava i politicari u
javnom diskursu ¢esto navode nepotvrdeni broj od oko 20.000.2** Do kraja 2021, 1.000 lica je dobilo
status Zrtve seksualnog nasilja kao posledice sukoba od strane Komisije za verifikaciju i priznavanje
statusa Zrtava seksualnog nasilja kosovske Vlade.?*

Ve¢ 2000. organizacija Human Rights Watch prijavila je 96 sluajeva verodostojnih svedolenja o
silovanju tokom bombardovanja NATO-a od strane srpskih snaga, uglavnom paravojnih formacija. U

227 U.S. Department of State (2017), “2016 Country Reports on Human Rights Practices: Kosovo”, dostupno: https://www.state.gov/reports/2016-country-

reports-on-human-rights-practices/kosovo/
228 KoSSev/Koha, “Several NGOs from Djakovica demand the eviction of a Serb returnee”, 27. jun 2021, dostupno ovde

229 HRW (2001), “UNDER ORDERS: War Crimes in Kosovo - 6: Djakovica (Gjakove) Municipality”, dostupno: https://www.hrw.org/legacy/reports/2001/kosovo,

undword-06.htm

230 Radio Slobodna Evropa, ,Uhapsena osoba koja je opljackala stan Dragice Garic¢”, 31. jul 2021, https://www.slobodnaevropa.org/a/dragica-

9a%C5%A1i%C4%87-pljacka-stan/31387204.html

231 OSCE (2019), Assessment of voluntary returns in Kosovo, dostupno https://www.osce.org/files/f/documents/3/8/440726.pdf
232 Andric-Rakic, Milica, “Return of the displaced persons - Colonization: Taboo topics in the dialogue”, KosSev, 2 septembar 2020, https://kossev.info/return-

of-the-displaced-persons-colonization-taboo-topics-in-the-dialogue,

233 UNFPA Assessment Report on Sexual Violence in Kosovo, 25. maj 1999, dostupno ovde i OSCE (1999), “Kosovo/Kosova, as Seen, As Told: An analysis of the

human rights findings of the OSCE Kosovo Verification Mission October 1998 to June 1999”, https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/17772.pdf

234 Nikakva ozbiljna istraga slu¢ajeva silovanja tokom rata jo$ uvek nije sprovedena na Kosovu. Navodni broj od 20.000 slu¢ajeva silovanja ¢esto se ponavlja
od strane politi¢ara koji podrzavaju peticiju, ali tacnost ove brojke nikada nije potvrdena. Videti: https://Balkan Insight .com/2014/07/23/the-problem-with-
the-kosovo-war-rape-petition/

235 KosovoOnline, "Status Zrtava rata/seksualnog nasilja tokom rata dobilo 1.040 osoba”, 7. decembar 2021, dostupno ovde.
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nekim slucajevima, Zrtva je ubijena posto je silovana. Human Rights Watch opisuje silovanja vriena
od strane srpskih snaga kao ,sredstvo kojim se teroriSe civilna populacija, vrsi iznuda novca od
porodica i ljudi teraju da beZe iz svojih domova®, kao i oruzje kojim se sprovodi etnicko ¢isc¢enje.?®
Izvestaji o sli¢nim krivi¢nim delima koje su vrsili pripadnici OVK nad Zenama su retki. Medutim, ova
organizacija izvestava da su ,0d zavrSetka rata, silovanja srpskih, albanskih i romskih Zena od strane
Albanaca - ponekad od strane pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova - takode zabeleZena®. Godine
2020. organizacija Human Rights Watch izveStava da su ,posebno Romkinje” bile Zrtve silovanja.
Izmedu juna i novembra 1999, kada NATO jo$ uvek nije imao efikasnu kontrolu nad Kosovom i dok je
trajalo razoruzavanje pripadnika OVK, 10 slucajeva silovanja nealbanskih Zena od strane muskaraca
u uniformama OVK je prijavljeno KFOR-u u razli¢itim delovima Kosova.?’

Oni koji su preziveli seksualno zlostavljanje u sukobima prvobitno nisu uklju¢eni u zakon o Zrtvama
rata (04/L-172) iz 2011. Oni su uklju¢eni u zakon 2014. nakon zagovaranja civilnog drustva i posto je
slucaj Vasfije Krasnici-Bler stigao na sud 2013. Ona je bila jedna od prvih Zena koja je svedocila na
sudu i potom izasla u javnost i govorila na televiziji (2018) o tome kako je prezivela seksualno nasilje
za vreme rata, i jedna je od najizrazitijih aktivistkinja za Zrtve seksualnog nasilja.

Tokom skupStinske diskusije o uklju¢ivanju onih koji su preziveli seksualno nasilje tokom sukoba u
Zakon br. 04/L-54 2013. godine, neki od narodnih poslanika izrazili su sumnje u svedolenja prezivelih, i
preporucili da budu ispitani od strane medicinskih stru¢njaka kako bi se utvrdilo da li su pretrpeli seksualno
zlostavljanje.?*® Ove skupstinske diskusije dovele su do velikih kritika od strane civilnog drustva. Medutim,
Citava svar je dobila izrazitu politi¢ku podrsku od tadasnjeg kabineta predsednice Atifete Jahjage, koja je
2014. ustanovila Nacionalni savet za prezivele Zrtve seksualnog nasilja tokom rata.?*

Prema zakonu br. 04/L-172, Zrtva seksualnog nasilja za vreme rata je lice seksualno zlostavljano i
silovano u periodu od 27.februara 1998.do 20.juna 1999. godine. Individualne penzije se razmatraju
samo za ovu grupu, koja iskljuCuje zrtve seksualnog nasilja za vreme rata izmedu 21.juna 1999.i 31.
decembra 2000, kada je vecina Zrtava bila iz nealbanskih zajednica.?*

Prva Albanka sa Kosova koja je svedocila kao zrtva silovanja pred sudom koji je vodio UNMIK bila je
Marte Tunaj 2000. godine. Ona nije imala gotovo nikakvu institucionalnu podrsku i, nazalost, umrla
je pre pocetka procesa prijave za verifikaciju zrtava seksualnog zlostavljanja za vreme rata. Njoj je
predsednica Jahjaga odala po¢ast nakon smrti. Prva Zena sa Kosova koja je svedocila o silovanju za
vreme rata u Srbiji bila je Romkinja Sehrije Balaj, koja je svedotila pred Visim sudom u Beogradu
protiv pripadnika srpske paravojne grupe. Kako je veb-sajt Balkan Insight izvestio nakon njene smrti,
njeno svedocenje ,nije privuklo nikakvu paznju“na Kosovu i Balaj nije dobila status Zrtve seksualnog
nasilja prema programu kosovske Vlade.Jo3 jedna svedokinja u slu¢aju protiv iste paravojne jedinice

236 Human Rights Watch (HRW), “Kosovo: Rape as a Weapon of ’Ethnic Cleansing™, 1. mart 2000, dostupno ovde.

237 Human Rights Watch, “Serb Gang-Rapes in Kosovo Exposed”, 20. mart 2000, https://www.hrw.org/news/2000/03/20/serb-gang-rapes-kosovo-exposed

238 Videti: Skupstina Republike Kosovo, (“Transkript i mbledhjes plenare t Kuvendit t Republiks s Kosovs, e mbajtur m 14, 15 dhe 19 mars 2013”) Transkript
skustinskog zasedanja od 14, 15.i 19. marta 2013), dostupno avde.

239 Portal predsednika Kosova, “National Council for the Survivors of Sexual Violence in Conflict”, 5. mart 2014, https://president-ksgov.net/en/national-

council-for-the-suvivors-of-sexual-violence-in-conflict
240 UN Women, “The Conflict did not bring us Flowers: The Need for Comprehensive Reparations for Survivors of Conflict Related Sexual Violence in Kosovo”,

Tehnicki izvestaj, jul 2016, dostupno ovde.
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izjavila je za Balkan Insight da ima utisak da ,Romkinje Zrtve silovanja za vreme rata, poput Sehrije
Balaj, nisu dobile odgovarajucu paznju zbog svoje etnicke pripadnosti.’?** Medunarodni krivi¢ni sud
za biviu Jugoslaviju prikupio je dokaze o krivi¢nim delima pripadnika OVK nad dve Zene, Romkinjom
i Egip¢ankom, 1998, ali u oba slucaja su navodni pocinioci bili oslobodeni,?*? kao $to su oslobodeni i
oni u slu¢ajevima Marte Tunaj, Krasnici-Bler i Sehrije Balaj, od kojih nijedna nije uspela da dode do
pravde.

Prema Fondu za humanitarno pravo na Kosovu, od zavrSetka oruzanog sukoba, Cetiri optuznice
za silovanje kao ratni zlo¢in nad civilnom populacijom podignute su protv pet lica od strane
medunarodnih misija i lokalnih sudova na Kosovu 243, Od te Cetiri optuZznice, u tri su optuzeni
oslobodeni.Prva presuda na Kosovu koja je ukljucila seksualno nasilje kao ratni zlo¢in doneta je 2014.
od strane EULEX-a,>** kada su dvojica optuzenih proglaseni krivim za silovanje Sesnaestogodisnje
devojcice Ciji je identitet zaSticen. Prva presuda za seksualno nasilje tokom rata od strane domaceg
suda donesena je tek 2021, protiv bivSeg policajca, Zorana Vukoti¢a. Medutim, odbrana je ulozila
Zalbu, tako da presuda nije konacna.

Pruzanje podrdke Zrtvama seksualnog nasilja predstavlja izazov, jer samo nekoliko nevladinih
organizacija ima ovlasc¢enje za rad sa Zrtvama seksualnog nasilja tokom rata, i podrska koju vecina
njih nudi je najosnovnija. Tri nevladine organizacije koje rade u ve¢im gradovima imaju dobro obucen
kadar i stabilnu donatorsku podr3ku za dokumentovanje svedolenja Zrtava seksualnog nasilja za
vreme rata. Cetvrta mala nevladina organizacija radi u maloj zajednici koja je te$ko stradala za vreme
sukoba, i u kojoj je zabelezen veliki broj seksualno zlostavljanih Zena i muskaraca. Njoj je tesko da
ude u trag potencijalnim Zrtvama zato $to su i stigma i patrijarhalna priroda drustva jo$ izrazenije
u seoskim zajednicama. Clanovi kazu da su im najveci izazovi pisanje novih projekata, poznavanje
engleskog jezika, prikupljanje sredstava i pisanje izvestaja donatorima.

,D0 sada su nam pomagale vece organizacije kao sto je Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture
u Pristini, ali moramo da budemo nezavisni. Imamo malo zaposlenih, dok su potrebe preZivelih i Zrtava
nasilja u porodici ogromne. U poslednje vreme smo zbog nedostatka finansijskih sredstava morali da
smanjimo broj zaposlenih, a pandemija nam je oteZala rad na terenu.” (Predstavnica udruzenja Zena
kosovskih Albanki)?*®

Jo$ jedna organizacija koja se bavi zrtvama seksualnog nasilja je Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava
torture (KRCT), koji je osnovan 1999. u cilju dokumentovanja ratnih zloCina i pruzanja psihosocijalne
podrske i fizicke rehabilitacije osobama koje su prezivele traumu za vreme rata, na primer, kao
posledicu raseljenja, politickog nasilja ili gubitka ¢lanova porodice ili prijatelja.?* To ukljucuje bivse

241 Haxhiaj, Serbeze, “Kosovo Roma Woman 'Died in Despair’ after War Rape Testimony”, Balkan Insight, 19. novembar 2019, https://balkaninsight.

com/2019/11/19/kosovo-roma-woman-died-in-despair-after-war-rape-testimon:

242 Tuzilac Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju u slu¢ajevima protiv Haradinaja, R., Balaja, I., Brahimaja, L. (2005), dostupno: https://www.icty.
org/x/cases/haradinaj/ind/en/har-ii050224e.pdf
243Fond za humanitarno pravo (2021), Zoran Vukoti¢ po drugi put osuden za ratne zloc¢ine na Kosovu, dostupno na: https://www.hlc-kosovo.org/en/media/

saopstenje/82/zoran-vukotic-po-drugi-put-osuden-za-ratne-zlocine-na-kosovu

244 EULEX (2014), “Two defendants convicted of rape as a war crime”, dostupno: https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,1342
245 Intervju 7, april 2021.

246 Istorijat Kosovskog centra za rehabilitaciju Zrtava torture (KRCT), https://krct.org/about-us/history,
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zatvorenike, osobe koje su prezivele masakr, silovane Zene, udovice, siro¢ad, povratnike, i Zrtve torture
i drugih okrutnih, nehumanih i degradirajucih praksi i kaznjavanja, kao i ¢lanove njihovih porodica.

Problemi sa kojima se zrtve seksualnog nasilja suoavaju su brojni, ali ispitanici koji su u€estvovali u
ovom istrazivanju naglasavaju da su stigma i siromastvo najznacajniji.

»,Nas centar je u principu ovlascen za pruzanje pomoci Zenama i muskarcima koji su pretrpeli seksualno
nasilje za vreme rata. Ekonomski uslovi u kojima oni Zive su Cesto strasni. Inamo neke Zene koje predugo
Cekaju da drZavna Komisija za verifikaciju potvrdi njihov status i to da su bile seksualno zlostavljane.
Mnoge Zene jos uvek nisu dobile bilo kakvu vrstu psihoterapijskog tretmana, niti su koristile bilo kakve
lekove. One su se naprosto oporavile i zalecile tako Sto su delile svoje brige jedne sa drugima i kroz
rad. Imamo 30 Zena u takvoj situaciji koje dolaze na nase radionice. Ovo je za njih bila najbolja vrsta
rehabilitacije” (Predstavnica udruZzenja Zzena kosovskih Albanki)*’

Mnoge Zrtve seksualnog zlostavljanja kriju svoje traume od svojih porodica zbog straha da ce biti
odbacene. Nekoliko njih je pocinilo samoubistvo zbog stavova prema Zrtvama seksualnog nasilja, a
mali broj njih je ubijen od strane ¢lana porodice u ime ¢asti. Mnoge Zrtve se boje da traze pomoc¢
zbog zlostavljanja i stigme.

Neki teoreticari tvrde da otpor prema prihvatanju seksualnog zlostavljanja za vreme rata kao dela
ratne istorije Kosova postoji zato $to se na taj nacin javlja rizik od naru$avanja centralnog principa
muske Casti u albanskom nacionalnom identitetu. Dominantan albanski diskurs o kulturi, se¢anju
i komemoraciji na Kosovu kao prioritet postavlja muskarce i slavljenje heroja, dok istovremeno
reafirmiSe tradicionalan poloZaj Zzene kao one koja sluzi naciji kroz svoju ulogu supruge i majke.?*®

Godine 2018. Kosovski centar za rehabilitaciju zrtava torture i Udruzenje Zena Medica iz Dakovice
lansirali su kampanju ,Budi moj glas®, kojom su Zeleli da dovedu u pitanje stigmu koja okruzuje
one koji su preziveli seksualno nasilje za vreme rata na Kosovu i osnaze javnost da otvoreno
razgovara o seksualnom nasilju za vreme rata. Kroz kampanju su ponudeni i resursi i informacije koji
pomazu prezivelima da se prijave za status Zrtve seksualnog nasilja.?* | dalje ima mnogo seksualno
zlostavljanih Zena koje Zele da se prijave za penziju, ali im njihovi muZzevi to ne dozvoljavaju.

~Imamo mnogo seksualno zlostavljanih Zena koje Zive u strahu da ce njihovi muZevi saznati. Neki od tih
muskaraca ak i ne znaju da njihove Zene primaju penziju od drzave. Kada god penzije stignu, one dolaze
ovde da ih podignu, i potom kupuju hranu i potrepstine, pakuju ih u pakete, a svojim muZevima i porodici
govore da im je UdruZenje Zena dalo pomoc¢ u paketima hrane. To Zenama stvara dodatni stres oko toga
kako da se nose sa porodicom i pritiskom zajednice. Od 320 Zena koje je nase udruZenje identifikovalo kao
seksualno zlostavljane, samo 20% je imalo hrabrosti da to podeli sa svojim muZevima. Vecina tih Zena
su sada vec bake i ne Zele da otkrivaju svoju pri¢u.” (Predstavnica udruZenja Zzena kosovskih Albanki)?*°

247 Ibid.
248 Krasniqi V., Sokoli¢ I. and Kostovicova D., "Skirts as Flags: Transitional Justice, Gender and Everyday Nationalism in Kosovo” u: Nations and Nationalism, april
2020; 26:461-476. Ceo ¢lanak dostupan ovde.

249 Kampanja na Kosovu "BUDI MOJ GLAS”, https://wp.n:

250 Ibid.
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Ucesnici u ovom istrazivanju izjavili su da je seksualno zlostavljanim muskarcima jo$ teze da javno
govore o onome 5to su preziveli. lako su vecina onih koji su pretrpeli seksualno zlostavljanje tokom
rata zene, ¢ak i najmanje udruzenje koje se bavi dokumentovanjem seksualnog nasilja ima podatke
o muskarcima koji su zlostavljani.?*!

Komisija za verifikaciju i priznavanje statusa silovanih lica za vreme rata kosovske Vlade cesto
je kritikovana od strane javnosti zbog svoje inertnosti i malog broja prijava u vezi sa seksualnim
zlostavljanjem za vreme rata koje uzima u obzir, u poredenju sa navodnim brojem zrtava. Medutim,
¢lanovi Komisije rade samo pola radnog vremena na ovom pitanju i kazu da je broj prijava koje
dobijaju nizak, kao i da su ¢esto nepotpune.

,LOvo je treca godina kako dobijamo prijave za verifikaciju statusa Zrtava seksualnog nasilja za vreme rata
na Kosovu, i broj prijava je jako nizak i loseg su kvaliteta. Razumem da je stigma jako izraZena, ali broj
prijava nije onaj kom smo teZili.?>?

Zrtve seksualnog nasilja za vreme rata primecuju da je pomo¢ koja im se nudi jako spora u odnosu
na onu koja se nudi veteranima, jer zbog stigme oni ne mogu da skrenu paznju na svoju borbu kroz
uli¢ne proteste.

Nijedna organizacija koju vode Srbi na Kosovu ne bavi se potencijalnim Zzrtvama seksualnog nasilja
za vreme rata.Jedan od ispitanika primecuje da zbog toga 5to Zrtve koje su trpele nasilje nakon juna
1999. nisu prepoznate kao Zrtve rata u teku¢em zakonodavstvu, $to je sluaj sa ve¢inom srpskih
Zrtava, tesko je prici potencijalnim Zrtvama i pitati ih da svedoce.

Llako je pomoci svim Zrtvama seksualnog nasilja, ukljulujuci i one Cije se zlostavijanje desilo tokom
konflikta u mandatu moje organizacije, do sada se nismo bavili ovim pitanjem, niti smo imali ikakve
kontakte s potencijalnim Zrtvama. Pored toga $to je ovo tabu tema, bilo kakav rad nevladinih organizacija na
identifikovanju ovih Zena ili ohrabrivanju da govore o onome sto im se desilo jos vise je oteZan Cinjenicom
da one nisu prepoznate od strane zakona kao Zrtve. Ni srpski, niti kosovski pravni sistem ne prepoznaje
potencijalne srpske Zrtve seksualnog nasilja.” (Predstavnica srpskog udruzenja Zena sa Kosova)?*?

Kao $to je prethodno objasnjeno, zrtve seksualnog nasilja za vreme sukoba koje se desilo odmah po
zavrSetku rata izmedu juna 1999.i kraja 2000. nisu uklju¢ene u kosovske zakone, po osnovu da su u
tom periodu KFOR i UMNIK bili odgovorni za bezbednost.

Neki od ispitanika su izjavili da je potrebna nova strategija medu nevladinim organizacijama
koje imaju ovlascenje za rad na pitanju seksualnog nasilja za vreme rata, u saradnji sa drugim
organizacijama Zenske mreze i donatorskom zajednicom. Ta strategija treba da se koncentrie na
unapredenje efikasnosti i efektivnosti predlozenih aktivnosti i uklju¢i obuku zaposlenih i zagovaranje.
Nakon amandmana na Zakon i osnivanja Komisije za verifikaciju Zrtava seksualnog nasilja za vreme
rata, postalo je klju¢no sprovoditi kampanje za podizanje svesti zajednice kako bi se razbila stigma
povezana sa seksualnim nasiljem za vreme rata.

251 Ibid.
252 Intervju 2, 7. april 2021.

253 Intervju 17, 13. mart 2021.
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Pregled utvrdenih potreba

Za razlicite kategorije civilnih zrtava/prezivelih iz rata i njihovih porodica najvisi prioritet je da
saznaju istinu i dostignu pravdu, pored priznavanja zrtve koju su porodice morale da podnesu. Da bi
se ovo ostvarilo, potrebno je pozabaviti se i drugim potrebama udruzenja Zrtava:

. Finansijska podr3ka za vodenje i proSirenje njihovih aktivnosti, npr. kroz grantove
i materijalnu podrsku, kao $to je kancelarijski prostor, izuzece od plac¢anja
komunalnih troskova i nabavku inventara, kako bi udruzenja mogla da prezive;

. Unapredeni organizacioni kapaciteti kako bi se unapredilo i njihovo upravljanje,
funkcionisanje i komunikacione vestine;
. Unapredeno znanje o suocavanju s prosloscu i tranzicionoj pravdi i osnovnim

principima kako bi njihove aktivnosti bile smeStene u 3iru perspektivu i kako bi
mogli da se povezu s drugim inicijativama;

o Povezivanje njihovih aktivnosti, kao sto su prikupljanje dokaza o ratnim zlo¢inima,
sa nadleznim telima i prikupljanje i ¢uvanje informacija u bazama podataka;
. S obzirom na to da ¢lanovi najvecih udruZenja stare, potrebno je sprovoditi

aktivnosti kako bi se motivisali i obucili mladi Ljudi i ukljucili u rad, $to bi
unapredilo kvalitet rada i u€inilo organizacije odrzivijim.

POLITICKI ZATVORENICI

Ne postoje pouzdani ili sveobuhvatni podaci o broju politi¢kih zatvorenika koji su zatvarani u biv3oj
jugoslovenskoj republici, niti u drzavama nastalim posle nje. Politi¢ki protivnici socijalisti¢kog rezima
(svih etnickih pripadnosti) zavr3avali su u zatvorima pod optuzbama za ,separatizam’,,,organizovanje
i u¢estvovanje u demonstracijama“ili za ,aktivnosti u ilegalnim grupama“?** U ratovima tokom kojih
se Jugoslavija raspala, postojali su logori na teritoriji bivSe republike u kojima su zatvarani vojni
protivnici i civili, esto bez redovnog sudskog postupka.?** Tokom devedesetih, mnogi Albanci su bili
u zatvorima pod upravom srpske policije. Mnogi su bili u zatvoru i po nekoliko godina, ponekad i vise
puta, i bili su podvrgnuti mucéenju.®

Istrazivanje koje je sprovela Komisija za verifikaciju i priznavanje statusa politickih zatvorenika
kosovske Vlade potvrdilo je da je 6.774 kosovskih Albanaca i Albanki bilo zatvarano po politi¢koj
osnovi tokom devedesetih godina proslog veka.?»” Medutim, jo$ uvek nisu svi zvani¢no priznati. Od
2014. Komisija je potvrdila status od preko 2.840 bivsih politi¢kih zatvorenika, ali je do 2020. stiglo
12.670 prijava.?® Balkan Insights otkriva da je ,vecina onih koji dobijaju odStetu bila u zatvoru u
periodu izmedu 1990. i 1995, i postoji zabrinutost da ce biti potrebno nekoliko godina da se Citav

254 Ristanovic, P. (2020), ,Kosovsko pitanje 1974-1989" 2. izdanje , Prometej, Novi Sad i Informatika Beograd, s. 218-221.

255 Amnesty International. “Federal Republic of Yugoslavia: Deaths of two more Albanians in custody highlight the fears for hundreds of Kosovo detainees”,
18. avgust 1998, saopstenje dostupno ovde.

256 International Crisis Group (ICG), “Kosovo Albanians in Serbian Prisons: Kosovo's Unfinished Business”, 26. januar 2000, dostupno: https:/www.refworld.
org/docid/3ae6a6el0.html [pristupljeno 22. decembra 2021]

257 Fazliu, Eraldin, “Kosovo’s Political Prisoners”, Kosovo 2.0, 26. 04. 2016, https://kosovotwopointzero.com/en/kosovos-political-prisoners/

258 Serbeze Haxhiaj, “Kosovo guerrillas’ gun runners demand political prisoner status”, Balkan Insight, 13 January 2020, Kosovo Guerrillas’ Gun-Runner

Demand Political Prisoner Status | Balkan Insight
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proces zavrsi,zato $to se jos 4.000 osoba prijavilo za nadoknadu samo za period od 1998.do 1999.2%°

Posto su pusteni iz zatvora, neki od albanskih politickih zatvorenika nastavili su svoje aktivnosti, kroz
pridruzivanje politi¢ckim partijama ili priklju¢ivanjem Oslobodilackoj vojsci Kosova. Mnogi nekadasniji
politicki zatvorenici postali su aktivni u politickim partijama ili sindikatima, dok su oni mladi uzeli
uceSc¢a u ratu na Kosovu.

Vode udruzenja bivsih zatvorenika kosovskih Albanaca odbijaju da se odrede kao Zrtve. ,Mi postujemo
druge kategorije Zrtava rata. Ali mi se ne identifikujemo s drugim Zrtvama na bilo koji nacin, jer smatramo
da smo svesno i za dobrobit zemlje pruZali otpor rezimima u bivsoj Jugoslaviji, kao sto smo se i pridruZili
ratu za oslobodenje.” (Zamenik predsednika udruZenja politi¢kih zatvorenika kosovskih Albanaca)?®®

Juna meseca 2020, na zahtev UdruZenja kosovskih politi¢kih zatvorenika, kosovska Vlada je donela
odluku da pristinski zatvor bude pretvoren u muzej.?!

2.3 Zvanicne inicijative koje se bave tranzicionom pravdom

i suocavanjem s prosloséu na Kosovu

Od zavrSetka rata na Kosovu kreirani su razli¢iti mehanizmi u cilju suo¢avanja s ratnim periodom.
Dva predasnja izveStaja navode sve zvani¢ne mehanizme i institucije na Kosovu koje se detaljno
bave tranzicionom pravdom.?? Ovde ¢emo predstaviti samo kratak pregled glavnih institucija, mera
i zakona.

Pravni okvir Kosova

Nekoliko normativnih i pravnih akata predvida poStovanje ljudskih prava, demokratije i vladavine
prava na Kosovu, kao i zastitu manjina od diskriminacije. S obzirom da Kosovo nije drzava ¢lanica
Ujedinjenih nacija, ono ne moZze da ratifikuje Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima.
Medutim, isti kljuéni prinipi su sadrzani u Ustavu Kosova®:. Cak i pre progladenja nezavisnosti,
Sveobuvatan predlog za resSenje statusa Kosova (Ahtisarijev plan) obavezivao je drzavu u povoju da
postuje ljudska prava i osnovne slobode, uklju¢ujuci gradansko, versko i kulturno naslede, kao i prava
migranata i izbeglica, i da kreira mehanizme za pronalazenje nestalih lica i pozabavi se ekonomskim
problemima i siromasStvom.?** Kosovo se na taj nacin opredelilo za demokratske principe koji su
fundamentalni. Isto tako, Kosovo je odabralo evropski put, sastavljajuci Akcioni plan o pregovorima
o stabilizaciji i Sporazum o pridruzivanju 2012, koji je stupio na snagu 1. aprila 2016. Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju koncentrise se na primenu klju¢nih demokratskih vrednosti i na zastitu
ljudskih i ustavnih prava u skladu sa evropskim normama. Medutim, implementacija zakona i mera

259 Serbeze Haxhiaj, “Kosovo’s Political Murders: Unpunished but Not Forgotten”, Balkan Insight, 5 March 2018, https://Balkan Insight .com/2018/03/06/

260 Intervju 20, 27. april 2021.

261 Serbeze Haxhiaj, “Kosovo to Transform Jail for Political Prisoners into Museum”, Balkan Insight, 2. jun 2020, https://Balkan Insight .com/2020/06/02/

262 Ahmetaj, N. & Unger, Th. (2017), op. cit.i Visoka, G. & B. Lumi, “Democratising Transitional Justice: Towards a Deliberative Infrastructure for Dealing with

the Past in Kosovo”, Integra, NSI, PAX, jun 2020, https://paxforpeace.nl/what-we-do/publications/democratizing-transitional-justice-in-kosovo

263 Ustav Republike Kosovo dostupan na: h ://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

264 Ahtisarijev plan predstavlja sporazum oko statusa koji je predloZio bivsi predsednik Finske, Mahti Ahtisari.
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o ljudskim pravima &esto se narusava nedovoljnim finansijskim i drugim sredstvima, posebno na
lokalnom nivou, ogranic¢enim politickim odredivanjem prioriteta, kao i odsustvom koordinacije.?®®
Prema izveStaju EU o Kosovu iz 2020, implementacija i sprovodenje zakona koji se ti¢u Ljudskih prava,
kao i monitoring i koordinacija utvrdenih mehanizama ljudskih prava ostaje i dalje izazov u smislu
zastite i promovisanja ljudskih prava.?¢®

Relevatni zakoni navedeni su u Okviru 2 na strani 58.

Penzijski planovi za Zrtve rata

Maja meseca 2021. ukupno 13.426 lica je dobilo penzije prema penzijskom planu zakona 4/L-054 i 04/
L-172, prema podacima Ministarstva finansija, rada i transfera. Ovaj plan vladu kosta preko 3,3 miliona
evra na mese¢nom nivou. Preko 90% primalaca su kosovski Albanci/ke (13.313), dok je 113 primalaca
iz nevedinskih etni¢kih grupa. Zene ¢ine 6.799 primalaca prema ovom planu, $to je neznatno vise
od ukupnog broja muskaraca koji primaju ove penzije (6.627). Porodice palih boraca OVK i porodice
nestalih lica ¢lanova OVK primaju najvece iznose prema ovom planu, $to iznosi oko 448 evra mesecno.
Razlika u pomoci koju ove grupe primaju je znacajna uzmemo li u obzir da porodice nestalih civila
primaju prosecnu mese¢nu pomoc od 172 evra, dok porodice civilnih Zrtava dobijaju 171 evro.

Ratni invalidi predstavljaju najvecu kategoriju prema ovom planu, sa preko 4.700 primalaca.

Pored toga, vise od 230 porodica ratnih invalida nastavlja da prima penzije nakon smrti ratnog
invalida. Porodice civilnih Zrtava ¢ine preko 3.800 primalaca, potom sledi neSto preko 2.200 ¢lanova
porodica palih boraca i 1.801 civilni invalid. Kategorije s najmanjim brojem primalaca prema ovom
planu su negovatelji invalida OVK (82) i negovatelji civilnih invalida (33). Sto Cetrnaest porodica
civilnih invalida nastavljaju da primaju penzije nakon njihove smrti.

Predstavnici grupa zrtava koji su ucestvovali u ovom istrazivanju zalili su se na ono $to vide kao
diskriminaciju zbog utvrdene razlike u iznosima penzija odobrenih razli¢itim grupama Zrtava. Na
primer, ako je Zena koja prima penziju kao Zrtva seksualnog nasilja takode i udovica vojnika ubijenog
za vreme rata, ona bi bila u obavezi da odabere koju penziju ¢e da prima. Zapravo, prema Zakonu,
nijedan od primalaca penzije prema ovom planu ne moZe da prima drugu penziju, ukljuCujuci i
starosnu penziju koju dobijaju svi gradani Kosova iznad 65 godina starosti. Nezadovoljstvo takvim
reSenjem izrazio je predsednik udruzenja Podici glas (Ngritja e Zérit), koje se bavi dokumentovanjem
ekonomskih gubitaka i fizickih oStecenja rata:

,S centralnog nivoa, sve kategorije nastavljaju da primaju socijalnu pomoc. Ovo se takode odnosi na
veterane. Ali diskriminacija se deSava kada veteran napuni 65 godina, on mora da odluci koju penziju Zeli
da prima.” (Predstavnik udruZenja Zrtava kosovskih Albanaca)’

Istovremeno, Medunarodni monetarni fond (IMF) upozorava da su penzije/nov¢ane kompenzacije
bivSim politickim zatvorenicima, ratnim veteranima i drugim ratom pogodenim kategorijama postale
veliki teret za budzet Kosova i vise puta je apelovao na Kosovo da budu oprezni s takvim planovima

265 Evropska komisija, "Izvestaj o napretku Kosova za 20207, videti https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf

266 Ibid.

267 Intervju 5, 6. april 2021.
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zbog njihove visoke cene.?®

Procesuiranje ratnih zlo€ina

Odmah po zavrdetku oruzanog konflikta, UNMIK je preuzeo posleratno Kosovo, i uspostavio upravu,
policiju i pravosudni sistem. U nastojanju da se ubrza proces istrage i procesuiranja ratnih zlocina,
UNMIK je brzo doneo uredbu koja dozvoljava administraciji da imenuje medunarodne sudije i tuzioce
Sirom Kosova.. Ovo je bio hibridni model sudskog sistema pod mandatom UN-a sa jurisdikcijom za
ratne zlocine. Kako bi se izbegla etnicka pristrasnost u sudenjima za ratne zlocine, lokalne sudije i
tuzioci nisu Zeleli ili nisu bili u mogucnosti da nastave sa procesuiranjem za ratne zlocine.?®® Nakon
proglasenja nezavisnosti Kosova 2008, sudovi Republike Kosovo preuzeli su procesuiranje ratnih
zlo€ina, uz pomo¢ Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX), sudskog tela kom
mandat za procesuiranje ratnih zlo¢ina daje EU. Sudije i tuzioci EULEX-a funkcionisali su u okviru
sudskog sistema Kosova, ali su bili nezavisni u odabiru slu¢ajeva. Prethodni izveStaj sazima ogromne
izazove koje slucajevi ratnih zlo€ina predstavljaju za kosovski sudski sistem:

,Dok je UNMIK identifikovao skoro 1200 mogucih ratnih zlolina, samo u deset slucajeva (23 pojedinca)
podignute su optuznice izmedu 2000. i 2008. godine. EULEX je preuzeo ove slulajeve ratnih zlocina kojih
je bilo skoro 1200. Do 2014, zatvoreno je 500 slucajeva zbog nedostatka dokaza, dok je 600 slucajeva i
dalje bilo aktivno, i iniciran je 51 nov slucaj ratnih zlolina. Od 2009. do 2018, EULEX je uspeo da podigne
optuznice u samo 22 slucaja (52 pojedinca). Barem trecina ovih slucajeva ukljucivala je navodne pocinioce
srpske etnicke pripadnosti.”*’°

Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu Jugoslaviju takode je procesuirao ozbiljne zloCine pocinjene
na Kosovu izmedu 2007. i 2014, uz dva slu¢aja protiv visoko rangiranih komandanata OVK (Sest
pojedinaca; jedan osuden) i dva sluaja protiv jugoslovenskih/srpskih snaga (osam pojedinaca; pet
osudenih).?’t

EULEX je postepeno prebacio slu¢ajeve ratnihzlo¢ina nadomace sudove.Od juna 2018.Specijalizovano
tuzilastvo Republike Kosovo dobilo je ekskluzivne nadleznosti da istrazuje i procesuira ratne zlocine
i druge oblike krSenja medunarodnog humanitarnog prava i krivicnog prava na Kosovu. Strategija
za ratne zlocine iz 2019. godine, kojom se rad Specijalizovanog tuzilastva vodi, nastoji da omogudi
snazniju posvecenost kosovskih vlasti istrazivanju i procesuiranju ratnih zlocina.?’?

Uprkos ovoj strategiji, procesuiranje ratnih zlo¢ina na Kosovu i dalje je suoteno sa dva glavna izazova,
pored decenija koje su protekle od zavrsetka rata. Najpre, postoji nepovoljan socijalni i politi¢ki kontekst
u kom kosovski sudovi treba da istrazuju, procesuiraju i sude ratnim zlo¢inima u koje su ukljuceni
bivsi pripadnici OVK. Kao drugo, vec¢ina navodnih srpskih ratnih zlo¢inaca zivi u Srbiji, ali je sudska
saradnja sa Srbijom ograni¢ena. Uprkos Sporazumu o uzajamnoj pravnoj pomoci koji je potpisan 2013.

268 Serbeze Haxhiaj, "Kosovo guerrillas’ gun runners demand political prisoner status”, Balkan Insight, 13. januar 2020, https://Balkan Insight

.com/2020/01/13/kosovo-guerrillas-gun-runners-demand-political-prisoner-status

269 CRDP, “Struggle on all Fronts: For Kosovo’s Institutions, Judiciary and Media, Dealing with the Past is a Perplexing Issue”, 2013.

270 Schenkel, Kathelijne, “The Kosovo Specialist Court and Transitional Justice: Public perceptions on the KSC and the need for a comprehensive TJ approach”,
s. 14. Integra & PAX, mart 2021, dostupno ovde.

271 Medunarodni krivi¢ni sud Ujedinjenih nacija za biviu Jugoslaviju, “Key Figures of the Cases”, dostupno ovde.

272 Republika Kosovo, “Strategy of War Crimes”, februar 2019, dostupno ovde.
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uz posredovanje EU, saradnja na krivi¢nim predmetima je daleko od glatke, $to ometa sposobnost da se
istraze i sudski gone slu¢ajevi ratnih zlocina u kojima su pocinitelji Srbi.?’”®> Ove okolnosti uti¢u na to da
mnogi predmeti ratnih zlo¢ina ostaju nedovrseni, $to Zrtvama onemogucava pristup pravdi.2’+

Godine 2016. Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo Kosova (KSC i SPO) formalno su
ustanovljeni ,sa posebnim mandatom i nadlezno$¢u za zloCine protiv ¢ovelnosti, ratne zlocine i druge
vrste zlo¢ina prema kosovskom zakonu, koji su zapoceti ili poCinjeni na Kosovu izmedu 1. januara
1998. i 31. decembra 2000, od strane ili nad gradanima Kosova ili Savezne Republike Jugoslavije”.?”®
KSCi SPO su formalno osnovani od strane Skupstine Republike Kosovo usvajanjem Zakona br. 05/L-053
O Specijalizovanim ve¢ima i Kancelariji Specijalnog tuzilastva i odgovarajuc¢im ustavnim amandmanima.
Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilaStvo Kosova (KSC i SPO) je sud u okviru kosovskog
pravosudnog sistema, ali sa sedistem u Hagu (Holandija), koje se sastoji iz Cetiri Specijalizovana veca
i Specijalizovanog tuzilastva. Oni se bave navodnim zlo¢inima koji su se odigrali za vreme i odmah
po zavrSetku rata na Kosovu, i koji su izvrSeni nad etnickim manjinama i politickim protivnicima
OVK. Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo se razlikuju od drugih kosovskih institucija i
funkcioni$u samostalno.?’¢ Medu kosovskim Albancima takozvani ,Specijalni sud” je nasiroko prezren,
jer se smatra pokusajem da se delegitimizuje rat OVK za oslobodenje od srpske represije. Oktobra 2020.
biv3i predsednik Hasim Taci i predsednik Narodne skupstine Kadri Veselji,obojica na visokim pozicijama
u OVK za vreme rata, uhap3eni su i poslati u Hag da se suole s optuznicom.?”” Specijalizovano vece
trenutno ima Cetiri slucaja koje vodi protiv osmoro lica, od koji su dva u predsudskom postupku, jedan
koji je u zavrdnoj fazi sudenja, i jedan u kome je doneta prvostepena presuda.

OSTALI INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA SUOCAVANJE SA PROSLOSCU

Pored pravnih mehanizama, Kosovski institut za istrazivanje ratnih zloCina, drzavni institut za
istrazivanje u okviru Ministarstva pravde, poCeo je s radom 15. juna 2011. Misija instituta bila je
da sakuplja, organizuje, procesuira i publikuje informacije o zlo¢inima protiv ¢ovecnosti, ratnim
zlocinima i genocidu pocinjenim na Kosovu 1998.i 1999. godine. Nakon devet godina rada, zatvoren
je zato $to nije dao znacajne rezultate. Godine 2020, medutim, kosovsko Ministarstvo pravde naloZilo
je pripremnom timu da se pozabavi osnivanjem novog Instituta za istrazivanje ratnih zlo¢ina.?’®

Pre kraja njenog mandata, krajem 2012, Medunarodna civilna kancelarija (ICO) za Kosovo, koja je
nadgledala implementaciju Ahtisarijevog plana od strane Vlade Kosova, ostavila je paket mera koji je
Vlada Kosova trebalo da impelementira.Jedan od tih paketa odnosio se na osnivanje Interministarske
radne grupe (IMWG) koja je trebalo da razvije Strategiju o suocavanju sa proslos¢u i pomirenju i
koja je trebalo da se sastoji od predstavnika civilnog drustva i ¢lanova odgovaraju¢ih ministarstava.
Politi¢ka i finansijska podrska projektu od strane kosovskih institucija bila je izuzetno ograniéena.

273 Bami, Xhorxhina & Blerta Iberdemaj, “BIRN Fact-Check: Do Serbia and Kosovo Really Cooperate on Court Cases?”, 2. mart 2022, https://balkaninsight.

com/2022/03/01/birn-fact-check-do-serbia-and-kosovo-really-cooperate-on-court-case:

274 Visoka & Lumi (jun 2020), op. cit.
275 Veb-sajt Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova: https://www.scp-ks.org/en
276 Za opsiran pregled organizacije i funkcionisanja Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova videti Schenkel (mart 2021), op. cit.

277 Haxhijaj, Serbeze, “New Court faces old Problems in protecting Kosovo Witnesses”, 8 mart 2021; https://balkaninsight.com/2021/03/08/new-court-faces-

old-problems-in-protecting-kosovo-witnesses/
278 Haxhiaj, S., “Kosovo Tries Again to Establish War Crimes Research Institute”, 20. maj 2020, https://balkaninsight.com/2020/05/20/kosovo-tries-again-to-
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Predstavnici ministarstava koji je trebalo da budu klju¢ni akteri u ovom procesu nisu bili voljni da se
ukljuce u rad grupe i ona je na kraju redukovana na savetodavni forum predstavnika civilnog drustva i
tehnickog kadra UNDP-a. Inicijativa se zavrSila 2016,a da nije kreirala strategiju.?’° Pet godina kasnije,
jula 2021, Odeljenje za tranzicionu pravdu u okviru Departmana za tranzicionu pravdu i podrsku
Zrtvama zlocina Ministarstva pravde, preuzelo je inicijativu kako bi razvilo nacionalnu strategiju o
tranzicionoj pravdi za Kosovo. Radna grupa, koju €ine ¢lanovi kosovskih institucija i akteri iz civilnog
drustva, osnovana je kako bi razvila Nacionalnu strategiju za tranzicionu pravdu.?® Razlika izmedu
ovog i procesa iz 2012. je ta Sto tekuca inicijativa popunjava prazninu koja je utvrdena u izvestaju
za Kosovo Evropske komisije i strategija je zvani¢no usvojena u radni program Ministarstva pravde.

Godine 2017. tadasdnji predsednik Hasim Taci pokrenuo je inicijativu za osnivanje kosovske Komisije
za istinu i pomirenje (TRC). Nakon tri op3te konsultacije, godine 2018. predsednik je odredio da
Pripremni tim pripremi Normativni akt za utvrdivanje Komisije. Istrazivanje javnog mnjenja je pokazalo
da vecina stanovnika Kosova smatra da je pomirenje neophodno i da su istina i pravda znacajni
preduslovi za postizanje pomirenja, i da bi stoga podrzali TRC. Medutim, ozbiljne sumnje su izrazene
u vezi sa Tacijem kao bivsim komandantom OVK viskog ranga?!. Nakon sveobuhvatnih konsultacija,
Pripremni tim je finalizovao Nacrt Normativnog akta 2020. Ubrzo potom je predsednik Ta¢i dao
ostavku zato Sto je protiv njega podignuta optuZnica za ratne zloCine i zlo¢ine protiv Cove¢nosti od
strane Specijalizovanog veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova.?®? Sadasnja predsednica Kosova,
Vjosa Osmani, obecala je da ce evaluirati rad Pripremnog tima pre nego $to donese odluku o tome
kako finalizovati dokumentaciju i eventualno osnivanje Komisije za istinu i pomirenje.

MEMORIJALI | KOMEMORACIJE

Memorijali oruzanom sukobu na Kosovu su uglavnom monoetnicki, etnonacionalisticki i isprepletani
su sa nacionalisti¢kim diskursima kojima se odrzava patrijarhat.?®* Postoje brojni spomenici posveceni
secanju na civile ubijene u masakrima, ali vec¢ina simbolizuje (kosovsko albanski) nacionalni ponos,
legende o trijumfu,hrabrostiZrtvovanje palih boraca oslobodilatkog rata,iizuzetne vrline pojedinacnih
heroja, kao to je slucaj u Sirem regionu Zapadnog Balkana. Zvani¢ne komemoracije fokusirale su se
uglavnom na herojstvo OVK i Zrtve (kosovske Albance)®*, Sto rizikuje da odrzi u zivotu ,iskljucive
emocije ratnih godina koje izazivaju podele“?> Ovakva etnonacionalisticka memorijalizacija ne
deSava se samo u pogledu memorijala i komemoracija, vec i kod imenovanja javnih prostora i drugih
simbola i rituala se¢anja u vezi sa ratom.?¢
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Nacin na koji kosovska drzava razvija ili odrzava memorijale ostaje krajnje sporan. Svake godine
27. aprila, na Nacionalni dan nestalih osoba na Kosovu, na stotine ljudi se okuplja u Meji/Mejés u
znak sec¢anja na zrtve Masakra u Meji koji se desio 1999. i predstavlja najvece masovno ubistvo
pocdinjeno u ratu na Kosovu. Oko 370 albanskih civila, medu kojima tri Zene, ubijeno je od strane
srpskih policijskih i vojnih snaga dok su zbog rata beZzali u Albaniju. Vlada je sponzorisala izgradnju
memorijala u Meji, ,Groblje mucéenika“, medutim ono jo$ uvek nije zavrseno. Porodicama ubijenih i
nestalih nije se dopao idejni projekat i rad kompanije koju je angaZovala vlada, pa su od umetnika
koji su osmislili memorijal u opstini Dakovica/Gjakova zatrazili da urade novi projekat na osnovu
njihovih zamisli.?®’ Lokalno udruzenje ,27 Prilli“ izjavilo je da ce voditi brigu o groblju, ali da im je
potrebna podrska vlade ili donatora da nekome plate da radi sa delegacijama, formalnim gostima,
istrazivacima i novinarima koji dolaze u posetu.?8

Jo$ jedan primer predstavlja Memorijal Mariné u Srbici/Skenderaj posvecen borcima OVK. Mesto
je osnovano uz pomoc stranih fondova 2005, ali nakon godina nemara od strane kosovskih vlasti,
donatori su odlucili da ga zatvore 2014.2%° Kasnije je kosovska vlada donela odluku da od njega
napravi kolektivno memorijalno groblje i ponovo tamo sahrani preminule borce OVK, u nekim
slu¢ajevima i ne obavestivsi porodice preminulih.?®®

Cesto su imena nealbanskih Zrtava izostavljena sa memorijala. S komemorativne plo¢e u Juznoj
Mitrovici, na kojoj se nalaze imena Sest albanskih Zzrtava masakra na pijaci marta 1999, isprva je
izostavljeno ime jedne mlade Romkinje.Nakon $to je istrazivanjem pocetkom avgusta 2020.potvrdeno
je da je ubijena u masakru, vlasti su odreagovale nezainteresovano. Tek posle zagovaranja aktivista za
ljudska prava koji su uputili apel opstini, njeno ime je dodato na memorijal.2*!

U skladu sa ciljem izgradnje nacije,vecina memorijala na Kosovu predstavlja simbole rata,jake borce i
maskulino herojstvo, $to je u skladu sa patrijarhalnim normama. Ovo predstavlja dodatne prepreke za
Zene koje Zele da ospore status quo kojim dominiraju muskarci.??? Dvanaestog juna 2015. memorijal
Heroinat otkriven je u Pristini,a posvecen je Zrtvama seksualnog nasilja za vreme sukoba od 1998-99.
Medutim, nije zabeleZen nijedan poku3aj da se ude u dijalog sa onima koji su pogodeni seksualnim
nasiljem, niti je bilo Sireg procesa drustvene diskusije, ¢ime je Zrtvama negiran osecaj vlasnistva nad
ovim memorijalom.?*

U delovima gde su Srbi vecinsko stanovnistvo, nekoliko spomenika i spomen-plo¢a Cuvaju sec¢anje
na uglavnom civilne Zrtve srpske etnic¢ke pripadnosti. Najpoznatiji je spomenik nestalima u Gréanici/

287 Intervju 20, april 2020.
288 Intervju 12, 20. april 2021.
289 Edona Peci, “Kosovo MPs Outraged as War Memorial Closes”, Balkan Transitional Justice, 2014, dostupno na: http://www.Balkan Insight .com/en/article/

kosovo-mps-slam-government-on-memorial-neglect
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Gracanicé, koji je podignut od strane lokalnog udruzenja porodica nestalih i lokalnih vlasti 2014. i
posvecen je svim nestalim licima. U nekoliko drugih opstina s vecinskim srpskim stanovnistvom, kao
$to su Strpce, Zubin Potok i Severna Mitrovica, spomenici se posvecuju nestalom i ubijenom lokalnom
stanovnistvu, ukljucujuci i zrtve ,NATO agresije”. Kada su u pitanju komemoracije posvecene borcima,
trg preko puta glavnog mosta u Severnoj Mitrovici posvecen je trojici brace iz porodice Mili¢, koji su
bili srpski vojnici ubijeni na Kosovu.

Godine 2012. kosovski ogranak Udruzenja novinara Srbije (UNS) postavio je spomen-ploCu nestalim
i ubijenim novinarima u Orahovcu, njih 14, u mestu gde su prvo dvoje novinara koji su nestali na
Kosovu poslednji put videni 1998. Spomen-ploca je vise puta vandalizovana,i osam puta je zamenjena
drugom ili obnovljena od kada je postavljena.?** Spomen-obelezja su vandalizovana u nekoliko mesta,
a napadaju se i srpski i albanski memorijali.

Nacionalisticka politicka agenda politicke elite koja deli po etni¢koj osnovi, nanosi Stetu inkluzivnoj
memorijalizaciji,ne samo na Kosovu vec u ¢itavom regionu bivse Jugoslavije. Institucije Sirom regiona
preduzimaju agresivne mere kako bi obeshrabrile takve programe, inkluzivne komemoracije ili
pristupe obrazovanju o istoriji zasnovane na multiperspektivnosti, pored toga Sto odbijaju zahteve
za saradnju ili zvanic¢ne dozvole.? Inkluzivne i zajednicke politike se¢anja na Kosovu trenutno
se promovisu samo od strane nevladinih organizacija, koje imaju za cilj da oslobode proslost od
etnonacionalisti¢kih tendencija tako Sto ce ukljuciti sve strane sukoba i izgradnjom lokalne, odozdo
nagore, ili virtualne memorijalizacije.?”® Primeri su Kosovska knjiga se¢anja Fonda za humanitarno
pravo, koja dokumentuje sve zrtve rata na Kosovu, i ,Kosovsko sec¢anje’, projekat Integre koji istrazuje
naslede secanja na Kosovu upotrebom razli¢itih disciplina (istorijsko istrazivanje, informatika i
tehnologija) kako bi dobili precizne i nefiktivne istorijske podatke.??’

Vise od dve decenije nakon sukoba, kosovske vlasti i dalje nemaju detaljan zvanian registar ratnih
memorijala. Nedavno je predsednik Kosovske agencije za upravljanje memorijalnim kompleksima
izjavio za Balkan Insight: ,Radimo na bazi podataka kako bismo imali opste informacije. Imamo vise od
1.600 ratnih memorijala. Dodao je da su zakoni neophodni kako bi se omoguc¢ilo da memorijali budu
istorijski ta¢ni, profesionalno izradeni i prikladno postavljeni. ,Dopustiti svima da podignu spomenike i
memorijale svuda, ukljucujuci i trzne centre, predstavlja obezvredivanje simbola rata.”*®

INICIJATIVE CIVILNOG DRUSTVA

Vecina programa koji se bave nasilnom istorijom Kosova i secanjem, i pruzanjem platformi za
multiperspektivnost na Kosovu inicijative su koje vode organizacije civilnog drustva, aktivisti i
umetnici. Njih ima previse da bi mogli da budu ovde pobrojani, ali neki od njih su:

294 KoSSev, “Sabanu Berisi uslovna kazna od tri meseca zatvora za rusenje plo¢e otetim novinarima”, 9. jul 2019, https://kossev.info/sabanu-berisi-uslovna-

kazna-od-tri-meseca-zatvora-za-rusenje-ploce-otetim-novinarima

295 PAX, “Mapping Inclusive Memory Initiatives in the Western Balkans”, oktobar 2020, https://paxforpeace.nl/what-we-do/publications/mapping-inclusive-
memory-initiatives-in-the-western-balkans

296Visoka, G., “Arrested Truth: Transitional Justice and the Politics of Remembrance in Kosovo”, Journal of Human Rights Practice, 8:1 (2016):62-80; Visoka &
Lumi (December 2020) op. cit.

297 Visoka, G. (June 2020), op. cit.

298 Haxhiaj, S., “Unregulated and Unlicensed, War Memorials Proliferate in Kosovo Towns”, Balkan Insight, mart 26, 2021, dostupno ovde
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IstraZivanje i dokumentacija ratnih zlo€ina i Zrtava rata na Kosovu. Po¢etkom
devedesetih, Savet za odbranu ljudskih prava i sloboda (CDHRF) vec je prikupljao
svedocanstva o krdenju ljudskih prava na Kosovu, koja su koris¢ena u slu¢ajevima
ratnih zlo¢ina. Ranije pomenuta Kosovska knjiga secanja Fonda za humanitarno
pravo pruza detaljan prikaz svih ljudskih Zrtava, uklju¢ujuci njihove licne detalje i
kratak sazetak njihovih Zivota i okolnosti pod kojima su umrli.

Dokumentacija i deljenje li¢nih pri¢a od strane prezivelih u ratu. Godine 2017.
Integra je objavila knigu pri¢a Zena koje su preZivele mucenje,,Zelim da me
Cujete”?

Zahtev za priznanje Zenskih iskustava u ratu, uklju€ujudi i seksualno nasilje u ratu,
ali ne ogranicavajuci se samo na taj segment, kao $to je prethodno opisano.
vMonitoring implementacije relevantnih zakona, od strane izmedu ostalih i Centra
za istrazivanje, dokumentaciju i publikovanje, sprovodenjem istrazivanja kako

bi se saznalo $ta je gradanima potrebno i njihove ideje u vezi sa suofavanjem s
prosloscu, kao i prevodenje nalaza u zagovaranje kod nacionalnih i medunarodnih
aktera.

Pruzanje podrike porodicama nestalih lica, na primer kroz izlozbu ,Ziveti sa
sec¢anjem na one koji su nestali, tako $to im se daje glas i omogucava i garantuje
njihovo pravo da znaju istinu i status svedoka istorije. Izlozba je smeStena u
Narodnu skupstinu Republike Kosovo, a na taj nacin se Salje snazna poruka o
tome ko snosi najve¢u odgovornost za utvrdivanje sudbine nestalih.3® Ova i
druge inicijative organizacija civilnog drustva, aktivista i umetnika koji se na
poseban nacin bave prosloscu skrenule su nacionalnu i medunarodnu paznju na
¢lanove porodica nestalih.

Razli¢ite organizacije civilnog drustva pridruzile su se ,Koaliciji za REKOM®, mrezi
od oko preko 2.000 organizacija civilnog drustva iz postjugoslovenskih zemalja
koja se zalaze za osnivanje Regionalne komisije Ciji je zadak utvrdivanje €injenica
0 svim zrtvama, ratnim zloc¢inima i drugim ozbiljnim oblicima kr8enja ljudskih
prava pocinjenih na teritoriji bivse Jugoslavije od 1. januara 1991.do 31. decembra
2001. (REKOM/KOMRA). Zbog nedostatka polititke volje u nekoliko
postjugoslovenskih zemalja, inicijativa za REKOM sada se koncentri$e na ,kreiranje
nominalne liste Zrtava ratova devedesetih na teritoriji bivse Jugoslavije® 3%
Pozitivan ishod osnivanja REKOM-a je bio taj da je ,suotavanje sa proslos¢u”
uklju¢eno u agendu.

lako su mnoge ove inicijative vredne zbog pruzanja platformi za deljenje pri¢a zrtava i prezivelih
i jer zagovaraju za istinu i pravdu za Zrtve, njihov uspeh u prevazilazenju proslosti i unapredenju
etnickih veza na Kosovu je i dalje upitan.*®? Neki aktivisti kritikuju nedostatak hrabrosti civilnog
drustva da budu glasniji o otmicama za vreme rata i ubijanju ljudi drugih etnickih pripadnosti. Bez

299 Integra, ,Zelim da me ¢ujete: knjiga se¢anja sa pri¢ama Zena koje su prezivele torturu za vreme rata na Kosovu*, 2017, dostupna ovde

300 Ova izlozba je pokrenuta od strane organizacija Integra i Forum ZFD, u saradnji sa Resursnim centrom za nestala lica i Narodnom skupstinom Republike

Kosovo, 2019.

301 REKOM Mreza pomirenja, https://www.recom.link/en/coalition-for-recom-takes-charge-of-creating-Llist-of-war-victims-on-the-territory-of-the-former-

yugoslavia/

302 Visoka, G., 2016, op. cit.

74


https://ngo-integra.org/publication/I%20want%20to%20be%20heard%20-%20memory%20book%20with%20stories%20of%20survivors%20of%20sexual%20violence.pdf
https://www.recom.link/en/coalition-for-recom-takes-charge-of-creating-list-of-war-victims-on-the-territory-of-the-former-yugoslavia/
https://www.recom.link/en/coalition-for-recom-takes-charge-of-creating-list-of-war-victims-on-the-territory-of-the-former-yugoslavia/
about:blank

SUOCITI SE S PROSLOSCU, OPSTATI U SADASNJOSTI

jake institucionalne osnove za suocavanje s prosloscu, projektni programi koji su pritom disperzirani
do sada su imali ogranicen uticaj.>®

2.4 Javni diskurs o proslosti na Kosovu

Generalno gledano, postoji nekoliko ,isklju¢ivih® istina o proslosti na Kosovu koje su u skladu sa
etnonacionalisti¢kim agendama vecine politi¢kih aktera i opStim nedostatkom Cinjenica o mnogim
de3avanjima za vreme rata.>** Kosovski Albanci vide svoju borbu protiv Srbije kao legitimnu i jedini
nacin putem kog je Kosovo moglo da postane nezavisno. Dominantni narativ je taj da su OVK bili borci
za slobodu i stoga heroji,dok su srpske snage bile agresori i pocinioci masovnih zlo¢ina. Dok se raspon
zlo¢ina OVK ne moze uporediti sa onim pocinjenim od strane srpske vojske, tajnih sluzbi i policije na
Kosovu, zlo€ini koji su pocinjeni od strane OVK jedva da se i pominju. U tom smislu na Kosovu zrtve
su iskljucivo zrtve kosovskih Albanaca.?*> Ovo je ,potvrdeno”zakonom tako $to su priznate (porodice)
samo civilnih zrtava rata koje su umrle ili su bile povredene izmedu 27. februara 1998. i 20. juna
1999, iskljucujuci nasilne posledice rata koje su pogodile uglavnom Srbe i druge manjine. Sve se ovo
deSava u Sirem kontekstu gde Srbija ne preuzima odgovornost za represiju nad kosovskim Albancima
pre rata, svoju agresivnu ulogu u ratovima na prostoru bivse Jugoslavije, ili ogromna unistavanja i
ratne zloCine koje je pocinila na Kosovu, 5to je jo3 pojacano njenim kontinuiranim odbijanjem da
prizna Kosovo kao nezavisnu drzavu.

Godine 2020. premijer Kurti otpustio je jednog od svojih savetnika zato $to je ovaj komentarisao
da su pojedinci medu borcima OVK pocinili ratne zlo¢ine za vreme rata 1998-1999, sto je izazvalo
Zestoke reakcije medu kosovskim Albancima.’® Kako je prikazano ranije u slu¢aju memorijalizacije,
vecina kosovskih politi¢ara nastavlja da glorifikuje borbu za slobodu OVK i herojstvo njenih boraca.
Nekoliko narodnih poslanika, i kosovskih Albanaca i kosovskih Srba, davalo je problemati¢ne izjave u
vezi sa ratnim temama tokom godina (videti Okvir 3 ispod za primere).

Skoriji, veoma uznemirujuc¢ primer desio se kada je narodna poslanica Flora Brovina iz Demokratske
partije Kosova pokazala eksplicitnu fotografiju na konferenciji u skupstini tvrdeci da prikazuje silovanje
Albanke od strane srpskih vojnika. Fotografija je odmah preuzeta od strane medija i objavljena,dok su
samo neki od njih retroaktivno zamaglili sliku,za koju se ispostavilo da potice iz pornografskog filma.
Ovaj incident je pokazao odsustvo senzitivisanosti i poslanice i medija u odnosu na Zrtve seksualnog
nasilja, kao i ranjivost meduetnickih odnosa na Kosovu. Fond za humanitarno pravo Kosovo prijavio
je da je ovaj incident uznemirio Zrtve i doveo u opasnost bezbednost gradana u oblastima u kojima
Zivi vecinski srpsko stanovnistvo.?” Usledile su brojne reakcije, uz bivsu predsednicu Jahjagu koja
je izjavila da ovakvi incidenti odvracaju Zrtve od otvaranja i iznoSenja istine o zloCinima koji su
pocinjeni nad njihovim telima. Britanska ambasada na Kosovu okarakterisala je ¢in ove poslanice kao
~politi¢ki oportunizam®,

303 Visoka, G. & Lumi, B. “Democratizing Transitional Justice: Towards a Deliberative Infrastructure for Dealing with the Past in Kosovo”, Integra, PAX & NSI,

304 Visoka, G. & Lumi, B (jun 2020), op. cit.

305 Visoka (2017), op. cit.
306 Balkan Insight, “In Kosovo Distrust of Hague War Crimes Court Simmers”, 12. maj 2020, https://balkaninsight.com/2020/05/12/in-kosovo-distrust-of-
hague-war-crimes-court-simmer:

307 HLC, Dealing with the Past Principles, studija dostupna ovde
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PRIMERI PROBLEMATICNIH IZJAVA « Godine 2019. zamenica ministra pravde, Vesna
ZVANICNIKA Miki¢ (kosovska Srpkinja), smenjena je posto je
na drustvenoj mrezi Fejsbuk objavila da je NATO
e Godine 2017. narodni poslanik Daut Haradinaj iz bombardovanje bilo planirani genocid sproveden kad
Alijanse za buducnost Kosova pretio je etnickim suverenom drzavom koja se decenijama borila protiv
CiSCenjem ukoliko francuske vlasti budu izrucile albanskog terorizma.

njegovog brata, Ramusa Haradinaja, vlastima u Na kraju, godine 2019, narodni poslanik sa

Beogradu zbog optuzbi za ratne zlo¢ine.*%® Srpske lista i tadas$nji ministar, Ivan Todosijevic,

e Juna 2021. poslanica Pokreta SAMOOPREDELJENIJE, prvostepeno je osuden na dve godine zatvora nakon
Arberede Krejziju Hiseni, izjavila je u televizijskoj Sto je izjavio da su zlo€ini pocinjeni u Racku/ Recak
debati da pitanje nestalih lica albanske izmiS$ljeni od strane ,Siptarskih terorista". Na presudu
nacionalnosti treba da ima prednost nad pitanjem suda je ulozena Zalba, a potom je ona potvrdena od
nestalih Srba.?%? strane Apelacionog suda 2021, ali je kasnije presuda

odbacena od strane Vrhovnog suda Kosova 1 ponovno

sudenje je pocelo pocetkom 2022 .30

308 “UN Urges Kosovo to Probe "Ethnic Cleansing Threat™, Balkan Insight, 11. april 2017, https://Balkan Insight .com/2017/04/11/un-calls-kosovo-to-

investigate-haradinaj-ethnic-cleansing-threat-04-11-2017,

309 HLC, “Dealing with the Past Principles - Equality, inclusion and reconciliation: case studies”, 2020, studija dostupna ovde

310 KosSev, “Vlajic: Todosijevic’s verdict overturned, a new trial to start in February”, 14. januar 2022, https://kossev.info/vlajic-todosijevics-verdict-

overturned-a-new-trial-to-start-in-february/

Postupci politi¢ara kojima se odaje poCast Zrtvama sa druge strane nailaze na kritike. Decembra 2016,
tadasnji predsednik Taci, biv3i komandant OVK, polozio je cvece i odao postu kosovskim Srbima koji
su ubijeni u Velikoj Hoci/ Hoga e Madhe tokom sukoba 1999. (njih 84),izjavivsi da ,se moramo Zrtvovati
kako bi se postiglo pomirenje”*'* Opozicione partije su Zestoko kritikovale ovaj gest, dok se civilno
drustvo nije oglasavalo i nije javno podrzalo ovaj gest. U Narodnoj skupstini Taci je opravdavao svoj
¢in rekavsi da je njegov cilj bio da po3alje poruku pomirenja. Odbacio je ocene da kroz svoje poteze
omalovazava borbu OVK.*'? Reakcije gradana na medijsko izvestavanje su bile veoma negativne,
tvrdeci da srpski lideri prvi treba da pruze ruku pomirenja i izvine se za zlo¢ine pocinjene nad
kosovskim Albancima, civilima za vreme sukoba 1998-1999.

Medijsko izveStavanje Cesto je i dalje jednostrano,i prati jednostavan narativ da su svi Albanci Zrtve,
dok su svi Srbi pocinitelji. Godine 2004. javni servis Kosova RTK i druge medijske kuce izvestile su o

311 Morina, D., “Kosovo President Commemorates Serb War Victims”, 16. decembar 2016, https://Balkan Insight .com/2016/12/12/president-thaci-

commemorates-kosovo-serb-war-victims-12-12-2016/
312 Morina, D., “Kosovo President Defends Visits to Serb War Memorials”, Balkan Transitional Justice, 23. decembar 2016; https://balkaninsight.

com/2016/12/23/kosovo-s-president-justifies-his-visits-at-serb-victims-memorials-12-23-2016,
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neosnovanim optuzbama da su albanske de¢ake u Cabri/ Cabér udavili Srbi, i na taj na¢in pokrenuli
najvecu kampanju etnickog nasilja nad Srbima i pravoslavnim spomenicima od zavrietka rata.’*>
OEBS je ocenio ulogu javnog servisa u ovom incidentu i zakljucio da je to primer ,nepromisljenog
i senzacionalisti¢kog izveStavanja“3'* Ovo nije zaustavilo neke politicare da nastave da ovu pricu
ponavljaju i optuzuju Srbe na severu Kosova i to godinama kasnije.?'> Primer pomenut prethodno
o povratku Srba u svoje domove na Kosovu takode pokazuje da mediji esto racunaju na negativne
emocije nazivajuci vracanje ,nezakonitim®3¢

Januara 2021. javni emiter Radio Kosovo odbio je da emituje tre¢u epizodu serije od deset radio
drama o nestalim licima za vreme rata, uprkos dogovoru sa producentom iz kosovske nevladine
Kosovo je tvrdilo da sadrzaj ,vreda vecinu“3 Ovaj ¢in od strane javnog emitera naveo je Integru i
Forum ZFD (nemacku nevladinu organizaciju) da izdaju saopstenje osudujuci cenzuru Radio Kosova.
Integra je komentarisala da ,etnocentri¢ni javni diskurs na Kosovu nastavlja da se gaji i odrzava,
gde dominira jednouman i politizovan narativ. Uz takvu odluku, Radio Kosovo kao javna institucija,
koja se finansira porezom koji pla¢aju gradani Republike Kosovo, kr3i osnovna prava predstavnika
civilnih Zrtava rata, uskracujuci im pravo da se izraze, pravo da znaju i pravo da ucestvuju u izgradnji
kolektivnog secanja’**®

Politicari i lokalni mediji, uz izuzetak nekoliko njih, ne pokrivaju ubistva, otmice i nestanke
nealbanskog stanovniStva na profesionalan nacin. Ove Cinjenice se obi¢no pominju kada se govori o
Zakonu o Specijalizovanim vec¢ima ili optuznicama podignutim od strane Specijalizovanih veca protiv
bivsih komandanata OVK. Uz mo¢ da oblikuju javni diskurs i na¢in na koji Kosovo gleda na proslost,
novinari u redakcijama Sirom Kosova treba da pozivaju na diskusiju i pokrivanje tema u vezi sa naSom
kolektivnom pro3lo3¢u — ne samo ratnim zloCinima, jer oni potpadaju pod okvir tranzicione pravde,
vec i u vezi sa pri¢anjem prica o stvarnim zivotima onih koji su pogodeni ratom.

313 OSCE, “The Role of the Media in the March 2004 Events in Kosovo”, 2004, https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/30265.pdf

314 Ibid.

315 KosSev, “Kosovo MPs harshly accuse the north: Serbs who committed crimes live in the north, they are guilty of the death of young men from Cabra in
2004, 2. novembar 2020, dostupno ovde

316 Andric-Rakic, Milica, “Return of the displaced persons - Colonization: Taboo topics in the dialogue”, KosSev, 2. septembar 2020, dostupno ovde

317 KosSev, “Radio Kosovo refused to broadcast audio dramas about Serb families of the missing”, 13. januar 2021, dostupno ovde

318 Ibid.
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3. Republika Severna
Makedonija

3.1 Uvod

Pre trideset godina,8.septembra 1991,tadasnja Republika Makedonija proglasila je svoju nezavisnost i
mirno se povukla iz Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije,zbog ¢ega je makedonski politi¢ki
vrh onog vremena ponosno nazvao zemlju ,0azom mira“3'® U isto vreme, Preambulom Ustava nove
nezavisne drzave,izmedu ostalog, eksplicitno se predstavlja Republika Makedonija*?° kao ,nacionalna
drzava makedonskog naroda, u kojoj je puna ravnopravnost gradana i permanentan suzivot sa
makedonskim narodom omogucen Albancima, Turcima, Vlasima, Romima i drugim nacionalnostima
koje Zive u Makedoniji“3?! Dalje se predvida makedonski jezik (uz koriséenje cirilice) kao zvanicni jezik
drzave. Formulisan na ovakav nacin, Ustav je usvojen bez adekvatnog meduetnickog konsenzusa i bez
podrdke etnickih Albanaca, tadasnjih narodnih poslanika.??? Ovo je dalje bilo prevedeno u ,rigidna
resenja po jezik, visoko obrazovanje i nacin donosenja odluka u Narodnoj skupstini®, $to je dovelo
da daljeg nepoverenja medu albanskim politi¢kim partijama,®?* nastavak diskriminacije s kojom su
se etnicki Albanaci suoCavali tokom jugoslovenskog perioda i, jo$ vaznije, krSenje prava albanske
zajednice u novonastaloj, nezavisnoj drzavi. Razli¢ite etnicke manjine suocile su se sa razli¢itim
nivoima diskriminacije i krSenja manjinskih prava tokom jugoslovenskog perioda i/ili tokom perioda
rane nezavisnosti. U tom kontekstu, romska zajednica je mozda bila sistematski najdiskriminisanija
grupa, iako se to nesumnjivo manifestovalo na drugaciji nacin od diskriminacije i krSenja prava
etnicko albanske zajednice, koja je bila i onda, ali je i dan-danas najbrojnija manjinska grupa.

Sistemsko drzavno negiranje prava etni¢kih Albanaca, ukljuCuju¢i i mogucnost obrazovanja na
sopstvenom maternjem jeziku i uklju¢enost u drzavne institucije, pored razvoja situacije u regionu i
brojnih incidenata u zemlji,doprineli su oruzanom sukobu iz 2001.32* Oruzani sukob®?> izmedu snaga
drzavne bezbednosti, koje su ¢inili etnicki Makedonci, ali su ukljucivale i etni¢ke Albance,’?® Rome i

319 Karajkov, Risto (2004) “The Oasis of Peace”, Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa, dostupno: https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/North-
Macedonia/The-Qasis-of-Peace-27557.

320 Kroz ¢itavo istrazivanje govori se o Republici Makedoniji ili Makedoniji (kada se govori o unutrasnjim dinamikama i dokumentima od 1991. do 2019), Bivsoj
jugoslovenskoj Republici Makedoniji (kada se citiraju dokumenti medunarodnih tela koja su priznala drzavu pod tim imenom do 2019), i Severenoj Makedoniji
(kada se govori o desavanjima i razvoju dogadaja od trenutka kada je drzava zvani¢no promenila ime 2019).

321 Preambula Ustava Republike Makedonije iz 1991. Druge nacionalnosti, izmedu ostalog, uklju¢uju i etni¢ke Srbe. Ne postoje precizni i azurirani demografski
podaci; novi popis stanovniStva ocekuje se 2022.

322 Shasivari, Jeton (2013) “The past and the present of the constitutional systems of the Republic of Macedonia in terms of the position of Albanians.”
European Scientific Journal 9(17): 190-206, 191.

323 Ibid.

324 Intervju sa DZzevdetom Hajredinijem, ministrom finansija 1992-1994, Vajber, 21. april 2021. Intervju: Elena Stavrevska.

325 U istrazivanju termin koji se koristi za de$avanja iz 2001. godine je oruzani sukob. Medutim, vazno je napomenuti da su intervjuisani koristili oba termina -
i sukob i rat - ali da su skoro svi etnicki Albanci koristili termin ,rat".

326 Vazno je napomenuti da ima slucajeva da su etnicki Albanci bili deo Armije Republike Makedonije a kasnije se prikljucili Oslobodilackoj nacionalnoj armiji,

kao 3to je slu¢aj Talata DZaferija, koji je na pocetku oruzanog sukoba bio visi oficir u Armiji Republike Makedonije.
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druge manjine, i gerilske grupe nazvane Oslobodilactka nacionalna armija (NLA/ONA), koju su Cinili
etnicki Albanci,desio seizmedu januara i avgusta 2001.u Pologu,Severoisto¢noj statistickoj oblasti,kao
i u blizini glavnog grada, Skoplja. 0smomesecni oruzani sukob doveo je do vise od 171.000 raseljenih
lica.3?” Ohridski okvirni sporazum potpisan je od strane predsednika Makedonije i predstavnika dve
najvece politicke partije etnickih Makedonaca i dve najvece partije etnickih Albanaca, uz posrednike,
predstavnike EU i SAD. Ohridski sporazum ukljucio je i odredbe o prestanku neprijateljstava, potpuno
dobrovoljno razoruzanje oruzanih grupa etnickih Albanaca, razvoj decentralizovane vlade i garancije
za politi¢ka i kulturna prava manjina.??® Takode su ukljuceni i ustavni amandmani kojima se ova prava
garantuju.’?®

Promene uvedene Ohridskim sporazumom u ustavni, pravni i institucionalni okvir zemlje na neki
nacin su zapocele proces tranzicione pravde u Makedoniji. Pa ipak, ove promene nisu bile propracene
zvani¢nim, drzavnim naporima da se utvrde Cinjenice oruzanog sukoba i da se suoci sa prosloscu,
ukljucujuci i period pre i tokom 2001. U tom smislu, primarni napori, iako organiceni, u pogledu
suoCavanja s prosloscu ili ¢ak odrzavanja oruzanog sukoba iz 2001. u javnom diskursu na bilo koji
nacin, dosli su iz delova civilnog drustva u zemlji. Odsustvo nacionalnog diskursa o oruzanom sukobu,
zajedno sa nedostatkom organizovanih grupa zrtava i reprezentacije Zrtava generalno, dovelo je do
znatne nevidljivosti nasleda oruzanog sukoba, odajuci lazni utisak zatvorenog poglavlja u istoriji
zemlje, dok to naslede i dalje uti¢e i oblikuje drustvene odnose izmedu razli¢itih etni¢kih grupa.
Na primer, drustvo je i dalje izuzetno polarizovano, bez ikakve javne debate o sukobu i sa veoma
jakim nacionalisti¢kim narativima koji ne ostavljaju prostora za drugacije perspektive. Tu je i duboko
ukorenjeno nepoverenje izmedu etnickih Makedonaca i etnickih Albanaca, koje se prenosi s generacije
na generaciju i eksplodira u vreme politi¢kih kriza. U isto vreme, jedini javni podsetnik na oruzani
konflikt iz 2001. dolazi od porodica Zrtava, grupa veterana, nekih opstina i Mirovne akcije.

U ovakvom kontekstu ovo istrazivanje nastoji da mapira trenutnu situaciju,narative i potrebe razlicitih
grupa pogodenih oruzanim sukobom iz 2001. Istrazivanje najpre daje glavne crte metodologije koja je
koris¢ena za prikupljanje i analiziranje podataka, nakon Cega sledi deo koji proutava poloZaj i potrebe
Zrtava i drugih grupa pogodenih oruzanim sukobom. Deo koji sledi nakon toga analizira zvani¢ne, kao
i nezvanicCne inicijative koje se bave suoCavanjem s prosloScu, ukljuCujudi i analize zakona i mera
vaznih za Zrtve i druge grupe pogodene oruzanim sukobom. Poslednji deo bavi se analizom opSteg
nacionalnog diskursa o oruzanom sukobu iz 2001, kao i dinamikama koje su doprinele odsustvu
nacionalnog diskursa o njemu.

METODOLOGIJA

Istrazivanje za ovu naprednu studiju odvijalo se u tri faze. Prva faza je ukljucivala prikupljanje podataka
putem sekundarnog istrazivanja o postojecim ili nekadasnjim inicijativama koje se bave prosloscu,
pravnim okvirima i merama povezanim sa oruzanim sukobom iz 2001.i zrtvama i drugim grupama koje
su pogodene istim, 0 usmenoj istoriji u obliku objavljenih intervjua s odabranim Zrtvama i veteranima,
medijskom izveStavanju, kao i postojecim istrazivanjima na ove teme. Materijali su prikupljani na
makedonskom, albanskom i engleskom jeziku. Ova faza istrazivanja potvrdila je nedostatak inicijativa
i istrazivanja o pitanjima tranzicione pravde u zemlji,ali je i omogucila dobru osnovu za drugu fazu.

327 Norwegian Refugee Council (2004) “Profile of Internal Displacement: Macedonia,” dostupno ovde, 7.
328 Ohridski okvirni sporazum (2001), dostupno ovde.

329 Ibid.
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U drugoj fazi, fazi prikupljanja podataka, polustrukturisani intervjui i fokus grupe su sprovedene sa
ukupno 50 osoba aprila 2021. To je ukljucilo 44 intervjua i dve fokus grupe, jednu s zaposlenima u
nevladinim organizacijama, a drugu s nastavnicima istorije, sa po tri uCesnika u svakoj fokus grupi.
Sagovornici su bili civilne Zrtve, njihove porodice i ¢lanovi porodica vojnih Zrtava, kao i udruzenja
veterana.Upotrebom sociopravnog pristupaza konstrukciju civilnih identiteta,**civilne zrtve uklju¢uju
one ne-borce koji su ubijeni ili ranjeni, one koji su oteti i nestali, izbeglice i interno raseljena lica, i
lokalne zajednice pogodene oruzanim sukobom. Naime, medu sagovornicima su bila raseljena lica,
veterani i predstavnici udruzenja veterana, lica iz nekadasnjih oblasti zahvacenih oruzanim sukobom
(uklju€ujuci mlade ljude iz tih oblasti), lanovi porodica civilnih zrtava, ¢lanovi porodica vojnih Zrtava,
nastavnici istorije, mirovni aktivisti, osobe koje su tokom godina radile s razli¢itim grupama Zrtava i
osobe koje su radile na aktivnostima fokusiranim na suocavanje s proslo3c¢u. Oni su govorli o svojim
prozivljenim iskustvima, ¢esto pre, tokom i nakon oruzanog sukoba, i delili su svoje poglede na
trenutnu situaciju i ono Sto im predstoji. Intervjui i fokus grupe sprovodeni su na makedonskom i
na albanskom jeziku (uz pomo¢ prevodioca), u zavisnosti od preferencija sagovornika. Svi intervjui i
fokus grupe odrzani su onlajn (putem platformi Zum, Vajber, Skajpe, Gugl mit, Fejsbuk i Vocap), zbog
ogranicenja kretanja i etickih principa u vezi sa teku¢om pandemijom kovida 19.

Sagovornicima je bila data moguc¢nost da budu ukljueni u istrazivanje anonimno i dok su neki
izabrali tu opciju, mnogi od intervjuisanih i u€esnika fokus grupa videli su ovo kao retku priliku da
njihov glas bude ukljucen,a njihovo znanje i iskustvo budu uzeti u obzir, 3to izgleda potvrduje potrebu
za formalnim procesom koji bi omogucio zvani¢no priznanje proslosti. Vec¢ina intervjua i fokus grupa
bili su organizovani od strane tima Mirovne akcije, koji su odigrali vaznu ulogu u izgradnji odnosa
sa sagovornicima, uprkos fizickoj distanci i organi¢enom vremenu. Vec¢ina osoba koje su kontaktirane
pristale su na razgovor, pa ipak je bilo situacija da su neki odbili, $to zbog razoCaranja u prethodne
incijative o tranzicionoj pravdi ili inicijative nakon oruzanog sukoba, $to zbog nedostatka vremena ili
izostanka interesovanja. Imajuci to na umu, posebno uzimajuci u obzir nedostatak formalnih grupa
Zrtava u Severnoj Makedoniji, vazno je naglasiti da ova napredna studija ima svoja ogranicenja, pre
svega u tome S$to nije mogla da predstavi stavove odredenih Zrtava (kao $to su porodice civilnih
Zrtava, pored porodice Zimberi ili porodica otetih i nestalih na primer, koji su bili ili nedostupni
ili nezainteresovani za intervju). Istovremeno, u mnogim od kategorija osoba koje su intervjuisane,
postignuta je saturacija podataka, uz pojavljivanje obrazaca odgovora pred kraj ove faze istrazivanja.

Trec¢a faza se koncentrisala na analizu podataka i interpretaciju nalaza. Podaci iz intervjua, mere i
pravni dokumenti, zvani¢ne izjave, kao i drugi sekundarni podaci bili su predmet analize diskursa.
Zapisivanje nalaza uradeno je na nacin koji istovremeno postuje podeljena iskustva i koristan je za
buduce radove koji ¢e se baviti proslos¢u u zemlji. U ovoj fazi bilo je vazno vratiti se neobradenim
podacima i pazljivo analizirati izgovoreno, kao i metapodatke.*®! Neki od intervjua su prvenstveno
korid¢eni za razumevanje konteksta i nijansi u njemu. Analiza predstavljena ovde kombinuje reci
sagovornika sa interpretacijom istraZivaCa kako bi se omogudilo da prite koje su podeljene budu
prenesene na nacin koji ¢e najbolje predstaviti stavove i iskustva sagovornika.

330 Garbett, Claire (2015) The Concept of the Civilian: Legal Recognition, Adjudication and the Trials of International Criminal Justice. United Kingdom: Taylor & Francis.

331 Fujii, Lee Ann (2010) “Shades of Truth and Lies: Interpreting Testimonies of War and Violence.” Journal of Peace Research 47(2): 231-41.
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3.2 Polozaj i potrebe zrtava i drugih grupa pogodenih

oruzanim sukobom 2001.

Uzimajuci u obzir nedostatak formalnih, pa ¢ak i neformalnih grupa Zrtava u zemlji,ovaj deo se fokusira
na razli¢ite grupe Zrtava i osoba pogodenih oruzanim sukobom koje su mogle biti identifikovane u
teku¢em kontekstu. U vecini slucajeva, pitanje nedostatka preciznih podataka o polozaju i potrebama
razli¢itih grupa je pomenuto, $to je razumljivo,s obzirom na nedostatak podataka s nedavnog popisa
u vreme sprovodenja istrazivanja, zvanicnih tela koja se koncentriSu na i rade s ovim grupama i/
ili formalnim/neformalnim udruZenjima. Imajuc¢i to u vidu, ova faza je podeljena u 3est delova,
posmatrajuci polozaj interno raseljenih lica, porodica otetih i raseljenih, porodica civilnih Zrtava,
porodica vojnih Zrtava, grupa veterana i osoba koje Zive u oblastima koje su bile pogodene sukobom.

INTERNO RASELJENA LICA

Procenjuje se da je zbog oruzanog sukoba 2001. raseljeno ukupno preko 170.000 lica.**? Od tog broja,
prema brojkama iz septembra 2001, 76.054 smatrano je interno raseljenim licima, od kojih je 3.228
bilo smesteno u to vreme u kolektivnim centrima Sirom zemlje.?** Interno raseljena lica, ukljucujuci
lica razli¢ite etni¢ke pripadnosti, izbegla su iz sve tri oblasti gde se oruzani sukob razvijao. Neki su
bezali na susedno Kosovo ¢ime je njihov status promenjen u status izbeglica, dok je vecina interno
raseljenih lica ostala sa svojim porodicama (uglavnom rodacima i prijateljima) u razli¢itim delovima
zemlje. Pre svega, nisu se svi koji su bezali obratili vlastima kako bi dobili status interno raseljenog
lica. To je posebno bio slucaj sa etnickim Albancima, a u nekim slucajevima etnickim Albancima
takav status nije ni dodeljen, ¢ak i kada su se prijavili za dobijanje istog. U vezi sa tim, brojke interno
raseljenih lica, kao i analiza etnitkog sastava razlikuju se ne samo tokom vremena, vec i u pogledu
izvora koji se odnose na isti period.>**

Ohridski sporazum ukljucio je odredbe o povratku izbeglica i raseljenih lica, uklju€ujuci i rehabilitaciju
i rekonstrukciju oblasti pogodenih nemirima. Sve strane su se slozile da ,saraduju na obezbedivanju
povratka izbeglica koje su bile gradani ili zakoniti stanovnici Makedonije, i raseljenih lica njihovim
domovima u najkracem mogucem roku.** Prema Kancelariji UN-a za koordinaciju humanitarnih
pitanja, preko 95 procenata raseljenih tokom oruzanog sukoba mogli su,odnosno bili su u mogucnosti
da se vrate do kraja 2002.3*¢ Medutim, ako malo bolje razmotrimo sposobnost za povratak ¢ak i u
periodu koji je usledio, otkricemo da je stvarno stanje nesto drugacije. Uz skoro dve decenije stare
podatke iz popisa u vreme pisanja ovog istrazivanja, precizne brojke su nepoznate, ali anegdotalni
dokazi ukazuju na to da mnogi od onih koji su potencijalno smatrani sposobnim za povratak od strane
Kacelarije UN-a za koordinaciju humanitarnih pitanja, pre svega etnicki Makedonci i etnicki Srbi, ali
ne iskljucivo,ili se nisu vratili ili su se vratili privremeno, i na kraju prodali svoje kuce pre nego $to su
zauvek otisli iz tih krajeva. U opStini Tearce/Tearcé, na primer, neki se ljudi nisu vratili zato $to su im
kuce bile oStecene tokom sukoba ili zbog zabrinutosti za bezbednost.**” U naselju Opaje/Opajé 2003.
godine 46 obnovljenih kuca je opljackano i unisteno. Ovo se ponovilo nakon druge obnove, nekoliko

332 Norwegian Refugee Council, op. cit., 7.

333 Evropski sud za ljudska prava (2016) “Tomovski v. Bivia jugoslovenska Republika Makedonija,” dostupno ovde.

334 Norwegian Refugee Council, op. cit., 42.

335 Ohridski okvirni sporazum (2001) Aneks C, 3.1, dostupno ovde.

336 Kancelarija UN-a za koordinaciju humanitarnih pitanja (2002), “Humanitarian Priorities for 2003 in FYROM,” 31. decembar, dostupno ovde.

337 Intervju sa Metinom Muaremijem, Zum, 6. april 2021. Intervju vodila i prevela: Elena Stavrevska.
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godina kasnije.?*® Ko se vratio, a ko nije, razlikuje se od mesta do mesta, u zavisnosti od meduetnicke
dinamike nakon oruzanog sukoba. ,Skoro svi su se vratili u selo, ali ne i nase komsije - Makedonci, a
imali smo ih mnogo. Nikada se nisu vratili, i vise ih nikada nismo videli,' kazao je sagovornik koji je kao
dete raseljen iz Opaje/Opajé.>**

Pri¢e iz Aratinova/Haraciné su sli¢ne. Govoreci o povratku svojih deke i bake, koji su godinama Ziveli u
kolektivnim centrima, jedan sagovornik je rekao: ,Moji deka i baka su Zeleli da se vrate i vratili su se, ali
im nije bilo sasvim prijatno. Videli su kucu pre nego Sto je obnovljena, i videli su odakle je iz oruzja pucano
na kucu... Na neki nacin, oni su smatrali da je njihov dom napadnut. Osecali su se bespomocno, Zeleli su da
se vrate jer nisu znali gde bi drugde otisli. Na kraju su kucu prodali i otisli, zato $to strah i nelagoda nikada
nisu prestali.**® Drugi sagovornik, bivse interno raseljeno lice iz Ara¢inova/Haraginé koji je Ziveo u
kolektivnom centru deset godina, na sli¢an nacin govori o iskustvu svoje porodice: ,Mi smo hteli da
se vratimo, ali u meduvremenu desavali su se incidenti. Na primer, iako je bilo veoma malo stete na nasoj
kuci spolja tokom oruZanog sukoba, 2008-2009. kuca je spaljena. Mnoge druge kuce su takode oStecene.
Upravo su ovakvi incidenti ono sto je one ljude koji su inicijalno Zeleli da se vrate navelo da se predomisle.
Tako da smo na kraju svoju kucu prodali i nismo se vratili. Zapravo, vecina kuca je prodata od pocletka
oruZanog sukoba. Trenutno ne postoji nijedna porodica etnickih Makedonaca u Aracinovu, poslednja je
otisla pre nekoliko godina. Da pojasnim, ima i mnogo albanskih porodica iz Aralinova koje se nikada
nisu vratile.®*! Dok se pojedinacni podaci generalno razlikuju, od toga da su kuce spaljene i unistene
nakon oruzanog sukoba, do toga da su povratnici poginuli od granate, javlja se i ono 5to je zajednicko,
gde su uoceno odsustvo bezbednosti i unisteni domovi dve najcesce prepreke za povratak.’*

U prvih nekoliko godina nakon oruzanog sukoba, uz pomo¢ stranih donatora, interno raseljenim
licima je bila ponudena moguc¢nost da im kuce budu renovirane i da se vrate kuci.Ali ukoliko prihvate,
izgubili bi status interno raseljenog lica, moguénost da tuze drzavu i morali bi da se vrate svojim
ku¢ama bez obzira na svoje strahove i zabrinutost za bezbednost.>** Oni koji su ¢ekali na svoje sudske
slu¢ajeve i dobijanje odstete boravili su u kolektivnim centrima po deceniju, a u nekim slu¢ajevima
i duze. Prema nekim podacima, na primer, poslednje interno raseljeno lice iz Araginova napustilo je
kolektivni centar tek 2013.3** Avgusta 2001. interno raseljena lica iz Ara¢inova/Haraginé koja su Zivela
u Sest razlicitih kolektivnih centara oformila su udruzenje Zora (Dawn).3* Oko 80 od ovih porodica
tuzilo je drzavu sudu 2003. zahtevajuci materijalnu i nematerijalnu odStetu za ono 3$to su pretrpeli
zbog oruzanog sukoba 2001.3* Njihova tuzba za odStetu zbog stresa, povrede Casti i smanjene
sposobnosti za Zivot je odbijena 2011,** dok je njihova tuzba za materijalnu odStetu zakljucena
sklapanjem nagodbe 2013. Marta 2012 bilo je nekih 250 osoba iz Arainova/Haraginé i jos 500 iz

338 Komentar Bora Kitanoskog, Mirovna akcija, 5. avgust 2021.

339 Intervju sa nekadasnjim stanovnikom Opaje/Opajé Zum, 16. april 2021. Intervju vodila i prevela: Elena Stavrevska.

340 Intervju sa nekadasnjim stanovnikom Aracinova, Zum, 26. april 2021. Intervju vodila i prevela: Elena Stavrevska.

341 Intervju sa nekadasnjim stanovnikom Aracinova i interno raseljenim licem, Vajber, 7. april 2021. Intervju vodila i prevela: Elena Stavrevska.
342 Norwegian Refugee Council, op. cit., 72.

343 Intervju sa nekadasnjim stanovnikom Aracinova i interno raseljenim licem.

344 |bid.

345 Udruzenje interno raseljenih lica iz Aracinova Zora ‘O nama’, dostupno avde [original na makedonskom].

346 Ibid.

347 Makfax (2011), “Interno raseljena lica iz Aratinova apeluju na Vrhovni sud da im ne uzima novac,” 8. jun, dostupno ovde [original na makedonskom].
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drugih oblasti nekada pogodenih sukobom u kolektivnim centrima, koje nisu imale gde da da se
vrate.>*® Zora je prestala sa radom kada je postignuta poslednja nagodba.

Sela Ara¢inovo/Haraginé,Radusa/Radushé i Matej¢e/Mateg imaju najmanji broj povratnika.>*® U slu¢aju
sela Radusa/Radushé, do jula 2019. zabelezeno je 26 porodica koje su i dalje interno raseljene.*°
Ovim porodicama je reeno da mogu da se prijave za socijalne stanove, ali su se bojali da bi bili
klasifikovani kao primaoci socijalne pomoc¢i i da bi stoga izgubili svoj status interno raseljenog lica.**!
Oni su se bojali da ce biti dodati na dugacke liste osoba koje ¢ekaju na dodelu stanova, koje nece
moci da opreme jer nemaju dovoljno novca, i da bi vladi omogudili da najzad kaze kako je pitanje
interno raseljenih najzad reseno.*

Kada je u pitanju Matej¢e/Matec, interno raseljena lica su Zivela u dva hotela koji su pretvoreni u
kolektivne centre u Kumanovu, Kristal i Ku-ba. Ova dva hotela su bili dom i interno raseljenim licima
iz sela Ropalce/Ropalcé i Opaje/Opajé. Oni su drzavu tuzili i trazili kompenzaciju za strah koji su
pretrpeli, svoje naruseno mentalno i fizitko zdravlje, i za zemlju i kuce koje su oStecene u oruzanom
sukobu. Interno raseljena lica, u koja spadaju i etnicki Srbi i etnicki Makedonci, na kraju su potpisala
sporazum sa vladom da povuku svoje tuzbe, a da im drzava obezbedi kompenzaciju.>*® Vecina je
dobila kompenzaciju i do 2010. su se naselili uglavnom u Kumanovu.*** U nekim sluc¢ajevima grupe
porodica su kupile ili sagradile kuce jedne blizu drugih u Kumanovu, jer im je bila potrebna podrska
i da budu blizu jedni drugima.?>*

Na pitanje da li njihove bake i deke, interno raseljena lica, sebe vide kao Zrtve, jedan od sagovornika je
odgovorio:,0Oni su sebe smatrali Zrtvama. Sve vreme. Njihove su prile bile tipicne.Sve smo im dali, sve su nam
uzeli) Sto zapravo zvuci kao istina za one koji su morali da napuste svoje domove. Ali to nije kolektivna istina,
posebno jer se niko ne trudi da razume korene svega toga, razloge koji su doveli do te situacije. Tako da oni
jesu Zrtve, ali Zrtve situacije u kojoj su se nasli i sistema koji je dozvolio da se to desi.**®

U pogledu potreba nekadadnjih i sadasnjih interno raseljenih lica, iz perspektive bilo kog oblika
reprezentacije, veoma je vazno mapirati njihove lokacije, njihov tekuci status i njihove potrebe.
Trenutno njih niko ne predstavlja, a njihova iskustva su nevidljiva u javhom domenu. Ova dva

348 Telma TV (2012) “Bez doma ¢ak i posle devet godina od potpisivanja Ohridskog sporazuma”, Makedonska platforma za borbu protiv siromastva, 22. mart,
dostupno ovde [original na makedonskom].

349 Nakovski, Martin (2015) “Integracija i/ili reintegracija interno raseljenih lica zbog sukoba 2001. u Republici Makedoniji EthnoAnthropoZoom br. 14, dostupno
ovde [original na makedonskom].

350 Topalova, Katerina (2019) “Zbog sukoba raseljene porodice u Severnoj Makedoniji i dalje ¢ekaju na svoje domove,” BIRN Skopje, dostupno avde [original na
makedonskom].

351 Ibid.

352 Ibid.

353 Antikj Jov¢evska, Svetlana (2010) “Raseljena lica napustaju kolektivne centre,” Radio Slobodna Evropa, 1. septembar, dostupno ovde [original na

makedonskom].

354 KumanovoNews (2010) “Raseljeni posetili ‘Malu Bogorodicu’ u selu Matej¢e,” 20. septembar, dostupno ovde [original na makedonskom]; Antikj Jovéevska,
Svetlana (2012) “Martina je porasla, ali jo3 uvek nije videla Matej¢e,” Radio Slobodna Evropa, 11. mart, dostupan ovde [original na makedonskom].

355 Intervju sa Divhom Jankovom, psihoterapeutkinjom koja je nekada radila sa interno raseljenim licima u Kumanovu, Zum, 19. april 2021. Intervju vodila i
prevela: Elena Stavrevska

356 Intervju sa nekadasnjim stanovnikom Aracinova.
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aspekta su povezana. Kao $to jedno nekadadnje interno raseljeno lice objasnjava: ,VaZno je da javnost
informisemo o onome sto se desilo jer je na mnoge nacine ovo pitanje zaboravljeno. A ne bi trebalo da
bude. | to ne bi smelo da se ponovi. Ljudi treba da ¢uju iskustva interno raseljenih lica [...] Bez obzira na to
sta su odlucili - da li su se vratili, prodali svoje kuce ili se odselili negde drugde - oni su pocinjali od nule.
Ljude takode treba ohrabriti da dele svoja iskustva. To se odnosi na ljude svih etnickih pripadnosti. Veoma
Cesto smo u proslosti, ali cak i danas, stigmatizovani od strane ostatka populacije i sude nam ljudi koji nisu
proZiveli iste stvari zato sto se navodno nismo dovoljno snazno borili, Sto smo dozvolili da se to mesto
pretvori u ono sto je danas. S nase strane, smatramo da nas drZava nije dovoljno zastitila u ono vreme.
Ali sve je to vec zaboravljeno. Situacija bi bila mnogo drugacija da je bilo nekoga da predstavlja interno
raseljena lica, Cak i poSto su sudski slucajevi zakljuleni. Mnogo je drugacije kada postoji predstavnik
ili organizacija koja predstavlja grupu, to ima mnogo vise uticaja od onoga sto moZe da se postigne
individualno.*

Mnoga interno raseljena lica su i dalje suo¢ena sa materijalnim poteSko¢ama i imaju problema s
nalazenjem posla, tako da je potreba za podrskom tokom tog procesa takode zabelezena.**® Pored
toga, potreba za psiholoskom podrskom je takode jako naglasena, u kojoj su rodni element i
medugeneracijski uticaj takode prisutni. Divna Jankova, psihoterapeutkinja koja je godinu i po dana
radila sa nekim od interno raseljenih lica u Kumanovu odmah po zavr3etku oruzanog sukoba, priseca
se kako su u pocetku uglavnom zene dolazile na sesije, Zele¢i ne samo da obrade svoja iskustva, ve¢
i da pronadu nacine da pomognu svojoj deci da se prilagode.*® Ona je takode ukazala da postoji
potreba da psiholoska podrska bude ponudena deci interno raseljenih lica koja su od tada odrasla,
ali od kojih mnogi i dalje nose ,nerazjasnjenu tugu®, koja se manifestuje na razli¢ite nacine.3¢® Pitanje
nerazjasnjene tuge, Cak iako se ne naziva tim terminom, pojavilo se u nekim drugim intervjuima.,Baki
i deki je bila potrebna psiholoska podrska, priznanje njihovog statusa Zrtve prethodnog sistema, i neka vrsta
podrske za izgradnju mreZa solidarnosti i zajednica gde mogu da razgovaraju o svojim iskustvima. Kada
biste ih pitali Sta biste mogli da uradite da im pomognete, verovatno jedina stvar koju bi pomenuli bila bi da
vratite vreme. U kolektivnom centru su prakti¢no Ziveli u jednoj sobi, i sve je bilo u njoj, dok su pre toga Ziveli
u trospratnoj kuci sa ogromnim dvoristem. Moja baka je bila domacica, tako je provodila vreme, brinuci se
o0 kuci, i docekujuci svoje unuke tamo. A onda je bila primorana da Zivi u jednoj sobi. S druge strane, praksa
mog dede da vreme provodi van kuce nastavila se i kada su bili raseljeni, iako je ta promena i njega strasno
pogodila. Ovo im je Zivot preokrenulo naopacke, ali su se borili na razli¢ite nacine.*

Krecuci se napred, dugoro¢na preporuka za rad s ovom grupom Zrtava je mapiranje i spajanje onih
koji se identifikuju kao interno raseljena lica, kao i dece interno raseljenih lica ili druge generacije. To
bi im pruzilo prostor da se povezu, ali i da potencijalno pronadu nacin da budu predstavljeni i da se
bore za svoja prava kroz zagovaranje. Druga preporuka je poseban rad sa drugom generacijom kako bi
se uspostavio dijalog sa drugim interno raseljenim licima. Pored toga, kako starija generacija interno
raseljenih lica umire, jos je vaznije sada prikupiti usmene istorije interno raseljenih iz razli¢itih delova
zemlje i omoguciti vidljivost njihovih iskustava (kroz objavljivanje knjige ili nekog drugog medija),
kao sredstvo za borbu protiv postojece drustvene stigme i za oCuvanje znanja o 2001.

357 Intervju sa nekadasnjim stanovnikom Aracinova i interno raseljenim licem.
358 Ibid.

359 Intervju sa Divhom Jankovom.

360 Ibid.

361 Intervju sa nekadasnjim stanovnikom Aracinova.
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PORODICE OTETIH | NESTALIH

Kada je Ohridski okvirni sporazum potpisan avgusta 2001, smatrano je da je 20 osoba oteto i nestalo,
ukljuCuju¢i 12 etnitkih Makedonaca (muskaraca) i Sest etni¢kih Albanaca (muskaraca). U periodu
jul-avgust 2001, 12 etnickih Makedonaca je navodno oteto od strane pripadnika Oslobodilacke
nacionalne armije u regionu Tetova, iz svojih domova u Tetovu i iz obliznjih sela ili dok su radili u
polju.*¢? Oktobra te godine, policija je izdala saopstenje da je 12 muskaraca ubijeno, a da su njihova
tela zakopana u tri masovne grobnice u blizini Tetova.** Medutim, kada su timovi koji su iskopavali
tela i pregledali grobnice bili napadnuti iz vatrenog oruzja i kada su tri policajca ubijena, operacija je
prekinuta ubrzo posto su prvi ostaci pronadeni.*** Ti ostaci su identifikovani i utvrdeno je da pripadaju
Cetvorici od 12 otetih muskaraca. Operacija ekshumacije preostalih osam tela nikada nije adekvatno
nastavljena. Godinama su porodice Cetvorice identifikovanih muskaraca odbijale da preuzmu ostatke
i sahrane ih zato $to neki od njih nisu verovali u rezultate analize, dok su drugi odbijali zato 5to su
pronadeni samo delimi¢ni ostaci. Dvojica njih su najzad sahranjeni 2018.3¢> Sud u Tetovu formalno
je proglasio svih 12 muskaraca mrtvim 2005. godine, dodeljujuci svakoj od porodica izmedu 10.000
i 20.000 evra odstete.>¢

Porodice onih koji su oteti tragaju za odgovorima i traze da neko preuzme odgovornost vec¢ dve
decenije,ali bezuspesno.Odrzala su se dva sudska postupka za slu¢aj otetih Makedonaca.U gradanskom
postupku drzavi je naredeno da isplati odStete za izlaganje Zivota opasnosti kroz neuspeh da spreci
terorizam, koje su isplacene rodacima otetih muskaraca 2005. godine.>®” Krivi¢ni postupak za ratne
zloc¢ine nad civilima podignut je zbog otmice 12 civila tokom jula i avgusta 2001. u opstini Tetovo
(takode poznat kao slucaj ,Neprosteno®) i protiv ¢itavog vodstva Oslobodilacke nacionalne armije
za pocinjenih nekoliko ratnih zlo¢ina po principu komandne odgovornosti. Oba slucaja su zatvorena
nakon $to je Narodna skupstina usvojila autenti¢nu interpretaciju Clana 1. Zakona o amnestiji 2011.
godine.*®®

Godine 2014. memorijalni park sa spomenikom koji odaje pocast Cetvorici muskaraca otetih iz sela
otvoren je u selu Neprosteno/Nepreshten, u blizini Tetova/Tetové. Prema biviem predsedniku Nade
(Nadez), udruzenja zvani¢no osnovanog 2003. da predstavlja porodice otetih 2001, spomenik je mesto
gde porodice mogu da se secaju svojih voljenih i zapale svece kada ve¢ nema grobova.>*® Nekadasnji
¢lan Nade kaze da su porodice otetih uvek nastupale zajedno, ali da poSto su nekim porodicama
ponudeni poslovi [od strane onih na vlasti],oni su se distancirali od udruzenja.>”® Udruzenje trenutno
nije aktivno prema Centralnom registru.>’

362 Andonov, Zoran (2019a) “18 godina kasnije,” Balkan Perspectives 12, dostupno ovde [original na makedonskom].

363 Dimovski, Sase (2012) “Porodice otetih Makedonaca traze zaklju¢ak,” BIRN Skopje, dostupno avde [original na makedonskom].

364 |bid.

365 Andonoyv, op. cit.

366 Dimovski, op. cit.

367 Andonov, op. cit.

368 Ibid.

369 Nova TV (2014) ,Neprosteno blizu Tetova: Memorijalni park otvoren u znak secanja na otete 200, 24. jul, dostupno ovde [original na makedonskom)].
370 Dimovski, op. cit.

371 Centralni registar Republike Severne Makedonije (2021), ,Udruzenje Nada Tetovo®, dostupno ovde [original na makedonskom].
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Komisija za oteta i druga nestala lica, osnovana pod okriljem Evropske unije novembra 2001,
istrazivala je sluCajeve nekoliko nestalih lica, ukljuCujuci Sestoricu etni¢kih Albanaca. Izmedu 17.
aprila i 20.avgusta 2001, tri etnitka Albanca nestala su iz razlicitih delova zemlje nakon $to je policija
izvrSila racije njihovih kuca ili zaustavila njihova vozila na kontrolnim punktovima. Prema navodima
organizacije Amnesty International, ,iako Cinjenice u vezi sa okolnostima pod kojima su ovi muskarci
nestali tek treba da budu jasno utvrdene, postoji osnov za sumnju u umesanost vlasti’*’? Ostaci trojice
muskaraca pronadeni su 2004, dvojice u masovnim grobnicama i jednog na zasebnoj lokaciji.?”® Jo$
trojica etnickih Albanaca su nestali tokom istog perioda, ali postoji malo informacija o okolnostima
njihovog nestanka i oni se i dalje vode kao nestali.

U periodu neposredno nakon oruzanog sukoba,porodice nestalih Albanaca pridruzile su se porodicama
nestalih Makedonaca u zajednickoj potrazi za istinom i pravdom, ali su se uskoro ,iz neobjasnjenih
razloga, potpuno povukli i prekinuli prethodnu saradnju, prestali da se obracaju institucijama i ostali
nedostupni za razgovor.*’* Nijedan intervju nije sproveden sa ¢lanom porodice otetih i/ili nestalih
muskaraca za potrebe ovog istrazivanja zbog njihove nedostupnosti. Njihove potrebe stoga nisu
poznate, ali bi bilo koje mapiranje lica pogodenih oruzanim sukobom bilo neta¢no bez njihovog
spominjanja.

Javnost kao da je uglavnom zaboravila na poloZaj porodica otetih i nestalih, ¢ak iako nikada nisu
dostigli pravdu u bilo kom obliku,a neki od njih i dalje nisu pronasli svoje voljene. Preporuka u pogledu
ove grupe je da se pokusa uspostavljanje kontakta sa porodicama svih otetih i nestalih, i etnitkih
Makedonaca i etni¢kih Albanaca, kako bi se razumele njihove potrebe i potom potencijalno radilo na
aktivnostima koje mogu da ih zbliZze u naporima da bolje zagovaraju ispunjenje svojih potreba.

PORODICE CIVILNIH ZRTAVA

Ovaj deo istrazivanja posebno se koncentrise na porodice civilnih Zrtava, koje se definisu kao

oni koji nisu u¢estvovali u borbama, a koji su ubijeni ili ranjeni tokom oruzanog sukoba 2001. Ta¢an
broj onih koji su ubijeni ili ranjeni nije poznat. Prema Ministarstvu unutradnjih poslova, Oslobodilacka
nacionalna armija je navodno ubila deset civila, ali broj civila koji su ubijeni ili ranjeni od strane
snaga drzavne bezbednosti ostaje nepoznat.>’> Deset ¢lanova porodice Zimberi, ukljucujuci i decu,
ubijeni su tokom neprijateljskog granatiranja sela Slup&ane/Sllupgan (Opstina Lipkovo/Likové) maja
2001.376 Organizacija Human Rights Watch izvestila je da je jos deset civila, ukljucujuci i jedno dete,
ubijeno izmedu 10.i 12. avgusta 2001, tokom policijske operacije u selu Ljuboten/Luboten (u blizini
Skoplja).’” Zbog ovog slucaja, Kancelarija tuzioca Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju,
otvorila je istragu o bivséem ministru unutrasnjih poslova, Ljubetu BoSkoskom, i policajcu koji je radio
kao inspektor policijske pratnje u Jedinici za bezbednost predsednika u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Johanu Tar¢ulovskom.>”® Godine 2008, odlukom Pretresnog veca, Boskoski je osloboden

372 Amnesty International (2003) “"Where are they now’? Their families need to know! Alleged “disappearances” and abductions in 2001,” available here.
373 Blazevska, Katerina (2015) ,Bomba“ otvorila rane zbog 12 otetih Makedonaca®, DW, dostupno ovde [original na makedonskom].

374 Andonov, op. cit.

375 Marusic, Sinisa Jakov (2021) “The consequences of the conflict in Northern Macedonia are felt even after twenty years,” BIRN Skopje, dostupno ovde
[original na makedonskom].

376 Filipovska, Slavica (2017) ,Rat nikad nije opcija“, 360 Stepeni, dostupno ovde [original na makedonskom].

377 Human Rights Watch (2001) “Crimes Against Civilians: Abuses by Macedonian Forces in Ljuboten, avgust 10-12, 2001,” dostupno ovde.

378 International Justice Resource Centre (2021) “Boskoski & Tar¢ulovski (IT-04-82),” dostupno ovde.
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optuzbi, a Tar¢ulovski je osuden na 12 godina zatvora, odluke koje su potvrdene od strane Zalbenog
veca, zbog ,krSenja zakona i obic¢aja ratovanja za ubistvo, bezobzirno uniStavanje i okrutno
postupanije“3”® Posto je odsluzio dve trecine zatvorske kazne, Tar¢ulovski je pusten na slobodu i vratio
se u zemlju 2013.%8 Nekoliko godina kasnije, 2016, izabran je za narodnog poslanika u skupstini kao
predstavnik partije VMRO-DPMNE .38

Prema navodima Verime Zimberi, koja je bila prisutna, ali je prezivela granatiranje u kom je Zivot
izgubilo deset ¢lanova njene porodice, koliko joj je poznato, nije bilo inicijativa niti udruzenja koje
su ustanovili ¢lanovi porodica ili koji su bile ustanovljene za ¢lanove porodica civilnih Zrtava.?®?
Ona kaze da je u Tetovu bilo oko deset civilnih Zrtava, deset u Ljubotenu i deset u Slupcanu, ali da
ona nikada nije upoznala porodice drugih civilnih Zrtava.*®® Verime kaZze da su im pomagali vojnici
Oslobodilacke nacionalne armije tokom oruzanog sukoba, ali da su od tada civilne Zrtve zaboravljene,
i da ih niko viSe i ne pominje od 2002: ,Fokus je na veteranima rata i vojnim Zrtvama, ali se niko ne
seca civila.*®

Abedin Zimberi,jo$ jedan ¢lan iste porodice, bivsi komandant vojne policije Oslobodilatke nacionalne
armije za region Karadak i bivsi narodni poslanik u skupstini, osvrnuo se na trenutnu situaciju
porodica etni¢kih Albanaca civilnih Zrtava: ,Nisam imao direktan kontakt sa drugim albanskim
porodicama civilnih Zrtava, iako sam jednom indirektno pokrenuo inicijativu za registrovanje svih
porodica i njihovih potreba i 5ta bi za njih mogao da uradim. Neke od njih su zbrinute, neke su deo
politi¢ke partije, tako da su njihove potrebe zadovoljene tim putem. Ali oni koji nemaju nikakvih veza
su zaboravljeni i u veoma teskoj situaciji. Govorim o oblasti Lipkovo/Likové. U Tetovu se, na primer,
opstina pobrinula za njih — neki su zaposleni, neki su dobili smestaj itd. Ali ovde, mogao bih da kazem
da je 60 proce